PIANO TRIENNALE D! PR.EVENZIONE
DELLA CORRUZIONE 2021 - 2022
(ARTICOLO 1, COMMI 8 E 9, DELLA L. 6 NOVEMBRE 2012, N. 190 RECANTE LE
DISPOSIZIONI PER LA PREVENZIONE E LA REPRESSIONE DELLA CORRUZIONE E
DELLILLEGALITA NELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE)
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Questanno, a causa dell'emergenza sanitaria da Covid-19, il Consiglio dell' Autorita nella seduta
~ del 2 dicembre u.s. ha ritenuto opportuno differire, al 31 marzo 2021, il termine ultimo per la
predisposizione e la pubblicazione della Refazioné annuale 2020 che i Responsabili per la
Prevenzione della corruzione e la trasparenza (RPCT) sono tenuti ad elaborare. '
L’ANAC ha altresi deliberato di differire alla medesima data (31 marzo 2021) il termine ultlmo per
la predlsposmone e la pubblicazione del Piani Triennali per la prevenzmne della corruzione e la
trasparenza 2021-2023. _

Nulla cambia in merito aile flSlOng[Che attlwta di veriﬂca sulle d|ch|arazmnl di incompatibilita e/o
inconferibilita di incarichi dlrlgen2|a||. In attuaznone del D.Lgs n. 39/2013 |l responsabile della
7 prevenéione della i::orruz_ione rimane il soggetto cui 1a ‘leg_ge, secbndo Finterpretazione che ne ha
“dato {'Anac, riconosce il potere di avvio del procedimento, di accertamehto e di verifica della
sussistenza delle situazioni di, incompa_ti-bilité e/0 inconferibilita.

In termini di novita si rammenta nuovamente come I'elemento piiz impattante del Piano & F'Al!eg-ato
1 - “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi’, in cui I’Autorité- ha ritenuto di
aggiornare le indicazioni 'metodologiche per la gestione del rischio corruttivo con un documento
che, facendo riferimento ai principali standard internazionali di risk management, sostituisce
Fallegato 5 del PNA 2013, |

Rotazione ordinaria del p'ersonale

+ - Laformazione & una mlsura fondamentale per garantire che sia acquisita dai dipendentl la
qualita delle competenze professmnall ¢ trasversali necessarie per dare luogo alla
rotazione. ‘

* Prog'rammazione- pluriennale della rotazione

¢ Gradualita éella rotazione '

»  Rotazione del personale dirigénziale Negli uffici individuati come a pitt elevato rischio di
corruzione, sarebbe preferibile. che la durata dellincarico fosse fissata al limite minimo
legale . ‘ |

+ Rotazione del personale non dirigenziale La rotazione ordinaria del personale non
dirigenziale pud essere effettuata o all'interno dello stesso ufficio o tra uffici diversi
nellambito della stessa amminiistrazione

Analisi del contesto, lanalisi del contesto & focalizzata sulle potenziali pressioni e criticita del
‘contesto, esterno e interno. '
L'ANAC auspica che venga fornita evidenza specifica di come T'analisi di contesto esterno abbia

portato elementi utili alla successiva gestione del rischio;

B
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Rispetto alla valutazione del rischio, 'ANAC spacifica che “f'allegato 5 del PNA 2013 non va pitt
considerato uh-riferimento_matodologico' da seguire” {ma concedéndo una certa gradualita per it
cafnbio delfapproccio, in quanto si stabilisce che “laddove fe amministrazioni abbiano gid
predisposto il PTPCT utilizzando 'Allegato & af PNA 2013, il nuove approccio valutativo di tipo
qualitativo pud essere ap'p!icato in modo graduale in ogni caso non oltre 'adozione del PTPCT
2021-2023", suggerendo di adottare un approccio di tipo qualitativo, dando ampio spaz?o alla
motivézione della valutazione e Qaran‘tendo la-massima trasparenza. ' '
La valutazioné del rischio si basa in ogni caso sulle medesime voci @ precisamente:
o livello di interesse “esterno, '
» grado di discrezionalita del decisore interno alla PA,
"« manifestazione di aventi corruttivi in passato nel processo!attl\nta esaminata,
« gradodiattuazione delle mlsure di trattamenta, ‘
In ambito di trattamento del rischio si chiede alle amministrazioni di non “limitarsi a proporre deiie
misure astratte o generali, ma progettare 'attuazione di misure specifiche e puntusli
“un PTPCT privo di misure adeguatamente programmate (con chxarezza, art:_colazione di
responsabilit, arti_colazione temporale, verificabilitd effettiva aituazione, verificabilita efficacia), -
risulterebbe mancante del contenuto es-sénziale previsto daila legge”;
Per ultimo, & interessante lo spazio dato alla fase del mohitoraggio.(sia' del'attuazione che
dellidoneita/efficacia delle misure di trattamento del rischio |
Le risultanze del monitoraggio sulle misure di prevenzione della corruzione, viene ribadito,

- costituiscono il presupposto della definizione del successivo PTPCT.
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"~ OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI PREVENZ[ONE DELLA CORRUZIONE
E DELLA TRASPARENZA

Non appare supetfluc rammentare che it Piano della Prevenzione della corruzione deve indicare gli
obieﬁivi strétegici da realizzare quali eierhenti che costituiscono per altro contenuto necessario di
ogni altro ddcumehto di prograhmaziohe strategico gestionale (guindi certamente del DUP quale
strumento strategico centrale e del Piano delle Perfbrmanc‘e). '

I_h guesti termini si esprime testualmente fart. 1, comma 8, della L. n. 190/2012 a tenore del quale |
“L'organo di indirizzo definisce gli obieltivi strategici in tema di prevenzione della oorruziohe e
trasparenza costituiscono contenuto necessario di ogni aftro documento di programmazione
Strategico gestionale”. ' _ |

fn buon‘a‘sos’canza la norma prescrive che I’organo di indirizze assuma un ruolo centrale nella
definizione delle strategie di gestione del rischip corruttivo.

Sembré la L. n. 190 (in dettaglio l'art. 1, comma 8-bis) sottolinea la necessitd che 'Organismo o

“indipendente di valutazione (OIV) verifichi la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Piano
anticorruzione rispetto quelli-indicati nel Piano della performance valutando altres! Eadeguatezza
dei relativi md:oatorl ‘

- Ne consegue che i due documenti sono . intimamente connessi poiché da un lato il Plano
anticorruzione fissa gli obiettivi strategici, dall'altro gli stessi vanno poi a confluire tra gli obiettivi nel
Piano delle performance
In buona sestanza (vedi anche art. 10, D.Lgs. n. 150/2009) gli obiemw del Piano anticorruzione
confiuiscono fisiologicamente in obiettivi di performance organizzativa ed individuale.
Opportuno rammentare inoltre che ai fini della validazione della relazione sulle performance
'OV verifica che, nella misurazione e valutazione delle performance si sia tenuto conto degli
ob|e‘tt|\n della prevenzione corruzione e trasparenza '

In sintesi: _ ‘

» |l Piano anticorruzione rappre‘se‘nta e il documento-pér Findividuazione delle misure
organizzative che l'ente adotta per prevenire il rischio di corrﬁzione ovverb'di mala
administration; | | _ ' '

» |l Piano delle performance rappresenta il documento programmatico triennale in Cui,
coerenter‘nenlte con le risorse assegnate, sono esplicitati in dettaglio gli obiettivi strategici,
nonché gliindicatori per la misurazione del raggiungimento degli obiettivi; (per altro proprio
su questultimi si basa la misurazione, la valutazione e 1a rendicontazione della

performarce delfamministrazione.
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Sul punto rilevante sottolineare come I'ANAC nel PNA 2019 ha ribadito il concetto sottolineando
che "Al fine di realizzare un efﬁcace strategia di prevenzione del rischio G'I corruzione e, infatti,
necessario che i P.T.P.C.T. siano coordinati rispetto al contenuto di tutti gli altri strumenti di

programmazione presenti nell'amministrazione”.

incremento della trasparenza verso la collettivita
.Incremento della trasparenza verso la collettivita attraverso una implementazione dei dati efo
provvedimenti da pubbiicare in amministrazione {rasparente oltre guelli che gié sono oggetto di
'pubbticazione ‘obbligatoria (art. 10, comma 3, del D.Lgs n. 33/2013 a tenore del quale “La
promozione di maggiori livelli di -trasparenza costituisce un obiettivo strategico di ogni
amrinistrazione, che deve tradursi nella definizione di obiettivi organ'izzativf e individualf'.
Sul punto rilevante richiamare pure l'art, 1, comma 9, lett. f), della L. n. 190 del 2012 a tenore del
quale il piano riqunde all'esigenza di “individuare specifici abblighi di trasparenza ulteriori rispetto
a quelli previsti da disposizioni di legge”. | |
-Costituisce quindi fisiologico obiettivo strategico dell'ente quello di individuare specifici obblighi di -

trasparenza ui'terio'ri‘rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge.

Implementazione della 'digitalizzazione _

La digitalizzazidne dei procedimenti infatti consente evidenti semplificazioni delle procedure,
standardizzazione delle stesse; risparmi in termini di tempi e costi, nonché il continuo monitoraggio
dellevoluzione del procedimento; in questi termini si aumenta esponenzialmente il controflo
dellintera fase di gestione della proc'edura‘ Inoltre, tutto rimane tracciato, diminuendo
drasticamente la po*ssibilité di incursioni patologiche nel procedimento.

Per altro lart. 12, comma 1, stabilisce che “Le pubbliche amministrazioni nell'organizzare
“autonomamente fa propria atfivita utilizzano le fecnologie dellinformazione g della comunicazions
per la realizzazione degli obiettivi .di efficienza, efficacia, economicita, imparzialita, trasparenza,
Sempﬁﬁcazione e partecipazione nel rispetto dei principi di uguaghianza e di non discriminazione”
Sempre l'art. 12, comma 1¥ter, sottolinea che “I’attuazione delle disposizioni del presente Codice &
comungue rilevante ai fini della misurazione e valutazione della performance organizzativa ed

individuale dei dirigenti”.

' PNA 2019, Punto 8. PTPCT e performance, pag. 29.
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PARTE |
CONTENUTI GENERALI

Premessa generale
In attuazione dell'art. 6 della Convenzione dellOrganizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione e degli artt. 20 e 21 della ‘Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del
27/01/1999, il 6/11/2012 il legislatore ha approvato la L. n. 190 recante le disposizioni per la
prevenzmne e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione (di
seguito L.. n. 190/2012). ' ‘
La Convenzione dell Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione @ stata adottata
dall Assemblea Generale delfONU il 31/10/2003, firmata dallo stato italiano il 9/12/2003 e ratificata
attraverso la L. 3/8/2009, n. 116.
La Convenzione ONU 31/10/2003 prevede che ogni Stato debba:

- Elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate,

-~ Adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

- Vagiiarhe periodicaments I'adeguatezza; N

= Collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni régiona!i ed internazionali per la

- promozione e messa a punto delle misure anticorruzione. ' ‘

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o pit organi, a
seconda delle necessita, incariéati di prevénire Ia corruzicne e, se necessario, la supervisione "ed i
coordinamento di tale applicazione e la diffusione delle relative conoscenze. '
In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure intemazionali contenute nelle
linee guida e nelle convenzioni che 'OECD, it Consiglio d'Europa con il GRECO {Groupe d'Etats
Contre la Corruptione) e I'Unione europea riservano alla materia e che vanno nella medesima
direzione indicata dallONU: implementare la capacita degli Stati membri nella lotta alla corru'zione,
monitorando Ia loro conformita agli standard anticorruzione ed individuando le carenze politiche

nazionatli '(circ‘olare'n. 1 del 25/1/2013 del Dipartimento Funzione Pubblica - Presidenza C.d.M.).

It concetto di “corruzione” ed i principali attori del sistema di.contrasto alla corruzione.

Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla L. n. 190/2012, nel PNA e nel prese'nte
documento ed ha un'accezione ampia giacché tende a riferirsi non solo tout court al delitto di
corruzione previste nel codice penale, ma altresi ad ogni azione che mtercettl fenomeni di mal
amministrazione in senso lato.

“n sostanza il concetto di corruzione & comprensivo si qualsivoglia situazioni in cui, nel corso
dell'attivitd amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di un soggetto del potere a |UE affidato al fine

di ottenere vantaggl privati.
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Le situazioni ritevanti sono piu ampie della fattispebiepenalistica (artt. 318, 319 e 319-terc.p.), e
sono tali da comprendere non solo lintera gamma dei delitti contro la Pubblica Amministrazione
disciplinati nel Titolo 1, Capo |, c.p., ma-anche le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza
penale - venga in evidenza un malfunzionamento dellamministrazione a causa deliuso- a fini
privati delle funzioni attribuite, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a
livello di tentativo. | | |
Con la L. n. 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita
tali da assicurare un’azione coordinata, aftivita di controllo, di prevenzione e di contrasto de_lla
| corruzibne e dellillegalita nella pubblica amministrazione,
La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante I'azione sinergica dei
seguenti soggetti: | | ' _ |

- Autorita nazionale_'antico'rr‘uzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre
autorita ed esercita poteri di'vigilanza e controllo per |a verifica dellefficacia delle misure di
prevenzionea adottate dalle ammlmstrazmm nonché sul rispetto della normativa in materia di

- trasparenza (art. 1, comm|2e.3 della L. n. 190/2012); _

- la Corte dei Conti, che partecipa ordinariamente ali attivita di prevenzione attraverso le sue

" funzioni di controllo; '

- il Comitato mtermmisterlaie che ha |I compito di formre direttive attraverso Ielaboraznone
delle linee di indirizzo (art. 1, comma 4, delia L. n. 190/2012); . '

- la Conferenza unificata che & chiamata ad individuare, attraverso apposite intese, gli
adempimenti e | termini per lattuazione della legge e dei decreti attuativi co"n riferimento a
regioni e province autono'nﬁe agli enti locali, e agli enti pubblici & soggetti di diritto. privato
'sottoposn al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61, della L. n. 190/2012);

- il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle strategle
di prevenzmne e come coordinatore della foro attuamone (art. 1, comma 4, della L. n.
190/2012); ‘

- i Prefetti che formscono supporto tecnico e informativo agh enti locali (art. 1, comma 8, della
L. n. 190/2012); _

- ‘ la SNA, che predispone percorsi, anche specifici & settorlah di formazione dei dlpendents

| delle pubbliche amministrazioni statali {art. 1, comma 11, defla L. n, 190/2012),

- le pubbliche amministrazicni, che attuano ed implementano le misuré previste dalla legge e

" dal PNA - Piano Nazmnale anticorruzione {art. 1, L. n. 190/2012) anche attraverso iazmne
del Responsabile della prevenzmne della corruzione; . .

- gli Enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controlio pubblico, che'sono
responsabili dell’introduzione_ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal
PNA (art. 1, L. n. 190/2012). ' '
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| Res pon'sabile delia Prevenzicone della Corruzione
Il cardine dei poteri del RPCT & centrato sul prevenire la corruzione - ossia sulla adeguata
predisposizione degli strumenti drganizzativi interni  allamministrazione per il contrasto
dellinsorgenza di fenomeni corruttivi, intesi in senso ampio, e sulla verifica che ad essi sia stata
data attuazione effettiva - e Che i poteri di controllo e di verifica di quanto avviene
nellamministrazione sono funzionali a tale obiettivo.

In dettaglio il RPCT: ‘
- entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all'organo di indirizzo politico, per lapprovazions,
il piano triennale di prevenzione della corruzione (art. 1, comma 8, L. n. 190/2012),
- entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le procedure' appropriate per selezionare e |
formare i dipendenti déstirnati ad operare in settori di attivita particolrarmente esposti alla
cofruzione,
- verifica l'efficace aftuazione e l'idoneita dei piano triennale di prevenzione della corruzione; .
- propone la medifica del piano, anche a seguite di accertate significative violazioni delle
preécrizioni, cosi come qualora intervengano mutamenti nellorganizzazione o nell'attivita
delllamministrazione: ' '
- dintesa con il responsabile competente, verifica 'effettiva rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita per le quali & piu elev-ato il rischio che siano
commessi reati di corruzione; -
- entro i termini previsti, pubblica sul sito web delfamministrazione una relazione recante i
risultati dell'attivitd svolta e la frasmette all'organo di. indirizzo, sentiti -i' responsabili di
servizio interessati sul rispetto del piano anticorruzione;, '
- Interviene nel caso di riesame dellaccesso civico nei casi di diniego totale o parziale
dell'accesso o di mancata risposta entro il termine: ' - '
- cura la diffusione della conoscenza dei Codici di comportamerto nellamministrazione, il
'monitoraggio annuale della loro attuazione, la pubblicazione sul sito istituzionale e la
comunicazione allANAC dei risultati del monitoraggio; |
- nei casi in cui l'organo di indirizzo politico lo richieda, il responsabile riferisce sull'attivita
svolta. ' ‘ o
II' Comune ha ritenuto di nominare i Resfoonsabile della prévenzione della corruzione nella
persona di (...).. Il Responsabile della prevenzione della corruzione coincide con il responsabile
della trasparenza. , _

| responsabili, nell'esecuzione delle loro funzioni devono conformarsi-ai seguenti principi:

- improntare la gestione alla massima collaborazione con gli organi istituzicnali, buracratici e
di controifo coinvolti delle attivita oggetto del presente piano; |

- informare i dipendenti del contenuto del piano e delle indicazioni in esso presenti affinché

gl stessi possano-con maggiore facilita e precisione adeguarsi al contenuto del medesimo;
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raccordarsi peri_odicamente per verificare la compatibilita delf'azione amministrativa al
Piano; ,
definire un report entro il 30 ottobre di ogni anno che abbia ad oggetto lo stato di attuazione

del piano e della regolare pubbhcazuone dei dati, informazioni e documenti da pubbilcare

Processo di adozione del PTPC '

Secondo il PNA il PTPC reca, tra le altre, le seguenti informazioni:

. Data e documento di approvazione del Plano da parte degh organi di Indirizzo politico-

amministrativo; - _
individuazione‘ degli attori interni  all Amministrazione che hanno partecipato = alla

predisposizione del Piano nonché dei canali € degli strumenti di partecipazione;

.. va considerato che, in ragione delle rilevanti difficoltd operative e organizzative incontrate

dai Comuni di pitl piccole dimensioni (con popolazione inferiore a 15.000 abitanti), TANAC
ha definito delle modalita semplificate di applicazione degli obblighi in materia di pubblicita,

trasparenza e prevenzione della corruzione per i comuni di piccole dimensioni;

a) Gestione del rischio

Questo paragrafo del PTPC contiene;

lindicazione delle attivita nellambito delle quali @ pil elevato (comma 5, lett. a) il rischio di

corruzione “aree di rischio”;

- ,. la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

_analisi del contesto estermnao ed interno

b} Formazione in materia di anticorruzione

Informazioni contenute in questo paragrafo:

individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;
individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;
indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;

quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.

¢} Codice di comportamento

Secondo il PNA, il PTPC reca le informazioni in merito a:

adoznone delle integrazioni al codlce di comportamento dei dipendenti pubblici;
indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento
indicazione dellufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di

comportamento.
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c) Altre iniziative

“Infine, secondo il PNA, le amministrazioni possono evidenziare nel PTPC ulteriori informazioni in

metito a:

indicazione dei criteri di rotazione del personals;

elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e' le” attivita non
consentite ai pubblici dipendenti:

elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali con la definizione defle
cause ostative al conferimento; ' '

definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto; | | _

elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione
degh incarichi e dellassegnazione ad uffici; | '

adozione di misure per la tutela del dipendente che denuncia lillecito;

- predisposizione di protocolli'di legalita per gli affidamenti;'

realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal’
regolamento, per la conclusione dei procedimenti; ' _
realizzazions di un sistema di mohitdraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nelfambito dei
contratti pubbiici; \ '

indicazione' delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausiii fiﬂanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genera;
indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e sélezione del personale;
indicazione delle iniziative previste nellambito delle_attivita ispettiv-e/organizz?ziqne del

sistema di monitoraggio sull attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei

' tempi e delle modalita di informativa.

La trasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corruzione ¢ la trasparenza dell'attivita

amministrativa, elevata dal comma 15 delfart. 1 della L. n. 190/2012 a “livello essenziale delle

prestazioni concermenti i diritti sociali e civili ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera m) della

Cosfituzione”.

| commi 35 e 36 dellart. 1 della L. n. 190/2012 hanno delegato il governo ad emanare un “decreto

legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi “di pubb[i'cité, trasparenza e

diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni, mediante la modifica o

lintegrazione delle disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsione di nuove forme di pubblicita”.

[l Governo ha adempiuto attraverso due decreti legisiativi:

D.Lgs. n. 33/2013;
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- D.Lgs. n. 97/2016.
La trasparenza rappresenta la condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché
dei diritti civili, poliﬁci e sociali. Integra il diritto ad una buona amministrazione e'concorre alla
realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del cittadino. '
L.a traspare_hza dellazione amministrativa & garantita attraverso la pubblicazione dei dati, dei
documenti e delle informazioni cosi come previsto in dettaglio dal D Lgs. n. 33/2013.
La bUbeicazione consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documenti, informézibni, dati
su-organizzazione e attivita delle Pubbliche Ammlnlstrazwnl ' _ '
Alla pubblicazione corrisponde |I diritto di chiunque di accedere alle informazioni direttamente ed
immediatamente, senza autenticazione ed.identificazione.
La pubblicazione deve consentire |a diffusione, Hndlc:zzaz]one la rintracciabilita dei dati con
motori di ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4, comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013). | datl _pubbhcatl
sono liberamente riutilizzabili. |
Documenti ed informazioni devono essere pubblicati in formato di tlpo aperio ai 5en51 deli art. 68
del CAD (D.Lgs. n. 82/2005). _
Inoltre, € necessario g'ara-ntire la qualita delle informazioni, assicurandone:. 'integrité,
aggiornamento, completezza, tempestivitd, semplicita di consultazione, comprensibilita,
omogeneita, facile accessibilita e conformita ai documenti originali. _
Dati e informazioni sono pubblicati per cingue anni computati dal 1° gennaic dell’'anno successivo.
a quello in cui vige I obbilgo di pubblicazione. ' '
Se gl atti producono effetti per un periodo superiore a cmque anni, devono rimanere pubblicati
sino a quando rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dali sono comunque conservati e resi
disponibili alfinterno di distinte sezioni di archivio del sito. |
La presente sezione del Pianc dedicata alla trésparenza & volta a garantire:

- un édeguato livello di trasparenza; ' '

- lalegalita e lo sviluppo della cultura dell integrita.

- massima interazione tra cittadini & pubblica ammmlstra:ﬂone

- totale conoscibilitd dell'azione ammlmstratlva delle sue fmattta e comspondenza con gli

7 obiettivi di mandato elettorale . .
Nellesercizio delle sue funzioni il Responsabile della Trésparenza si avvale dellausilio delle
posizioni organizzative cui & demandato nello -specifico e per competenza, la corretta

_pubblicazione sul sito dei dati, informazioni e documenti.

In esecuzione dellart. 10 del D.Lgs. n. 33/2013 Ciascuna Area, per il tramite della relativa
posizione organizzativa, in ragione. della propria competenza istituzionale, desumibile dal
regolamento degli uffici e dei servizi, provvede a pubblicare, aggiornare e trasmettere i dati, le

informazioni ed i documenti cosl come indicato espressamente nel D.Lgs. n. 33/2013.
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In questo Ente, in esecuzione dellart. 10 del D.Lgs. n. 33/2013 i responsabili della trasmissione e

della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati sono le posizioni organizzative.

A garanzia della massima ftrasparenza dellazione amministrativa, ogni provvedimento
amministrativo'deve menzionare iI percorso logico - argementativo sulla cui base la decisione &
stata assunta, affinché sia chiara a tutfi la finalita pubblica perseguita. Solo attraverso una
adeguata e comprenmblle valutazione della motivazione si & concretamente in grado di conoscere
e reali intenzioni dell'azione amministrativa. _

Nen appare superﬂub ribadire che la stessa Corfe Costituzionale (co'n la pronuncia 310/2010)
anche recentemente ha sottolineato che “Jaddove manchi la motivazione restano esclusi i principi
di pubblicita e di trasparenza dell'azione amministrativa ai quali e riconosciuto il ruofo di principi
generali diretl ad attuare i canoni costituzionali dellimparzialita e dei buon  andamento
dell'amministrazione (art 97). Essa é sirumento voito ad esternare le rag:onr ed i proced:mento
logico seguito dall’autoritda amministrativa.”

A tutela del principio del buon andamento, di cui la trasparenza si pone in ﬁmzipne di strumento
attuativo,  si ritiene di valarizzare massimamente’ la messa a disposizione di ogni atto
amministrativo detenuto dalla pubblica amministrazione e di cui un cittadino chiede la conoscenza,
gvitando quindi, tranne nei casi e nei modi stabiliti dalla legge, di rallentare o ritardare la messa a
disposizione del documento o dei documenti oggetto di accesso civico generalizzato non
pubblicati. '

[n dettaglio, in attuazione dellobiettivo strategico dell'incremento della trasparenza verso la
coliettivita si definiscono come specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quélli previsti da

disposizioni di legge i seguenti:

- digitalizzazione iter per pubblicazione atti in AT.
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PARTE Il
| CONTENUT! DEL PIANO

1. Processo di adozione del PTPC
1.1. Data e documento di approvazione del P:ano da parte degh organi di indirizzo pO[]tICO*..
- amministrativo

H f?iano & stato adottato dalla Giunta'con relativa deliberazione

1.2. Attori interni alPamministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano,
nonché canali e strumenti di partecipazione '

Il presente piano & stato concepito sulla base dei contributi derivati dai’ Segretari Generali dei
comuni dellunione e dalle posmom grganizzative. _

1.3. Individuazione degii attori esterni all’ ammm;strazsone che hanno ‘partecipato alla
predlsposmone del PTPC nonché dei canali e degli strumentl di partecipazione

i presente planc & stato pteseritato allOrganismo  Indipendente di ValutazioneiNUcleo di
valutazione. 3 '

1.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del PTPC

It PTRPC sara pubblicato sul sito istitu‘iiphaie, link della- homepage “Amministrazione Trasparents”
‘nella sezione ventitreesima “Altri contenuti”, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione

con una Piano aggiornato.

2 Gestione del rischio
2.1. Indicazione delle attivita nell’ambito delie quali & piu elevato il rlschlo di corruzione
“aree di rischio” '
Per lindividuazione delle attivita e degli uffici a rischio si sono presiin considerazione i regolamenﬁ
degli uffici e dei servizi, la ripartizione interna delle aree e delle competenze, giungendo a.lla
conclusione che le attivita a rischio corruzione pér il seguente Ente sono quelle indicata nel
nell’allegata mappatura: ALLEGATO B)
2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio
La valutazione dei rischi prevede |denttf|cazmne lanalisi e la ponderazmne del rlschlo
L'identificazione del rischio consiste nel ricercare, individuare e descrivere | rischi. Richiede che,
per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione. Questi sono
fatti emergere considerando il contesto estemo ed . interno alllAmministrazione, anche con
riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti all'interno dell Amministrazione.
| rischi sono identificati attraverso l'analisi del contesto esterno ed interno sulla base dei seguenti
parametri: ) |

a) valutazione del livello di interesse “esterno”. ossia la presenza di interessi rilevanti, non solo

di natura economici; nonché di benefici per i destinatari;
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b) valutazione del livello di discrezionalité del soggetto decidente;
¢) accertamento della presenza di even;ri corruttivi accaduti negli uitimi (...) anni; in dettaglio
verifica dei dati sui precedenti giudiziafi e/o sui procedimenti disciplinari a carico dei
| dipendenti dell amministrazione, L.e fattispecie che vanno considerate sono:
d) le sentenze passate |n gludlcato i procedimenti in corso, e i decretl di c;lta2|one a gludmo
rlguardant: | '
- jreati contro la P.A.;
- ilfalso e la truffé', con barticolar_e riferirriehto alle fruffe aggravate alll Amministrazione
(artt. 640 & 640-bis c.p.);
- [ procedimenti aperti per responsabilita amministrativo/contabile (Corte dei Conti);
- ricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti pubblici.
e) le segnalazioni pervenute, nel cui ambito rientrano certamente le éegnalazion'i ricevute
trami_te apposite procedure di whigtieblowing, ma anche quelle pervenute dallesterno
delf Amministrazione o pervenute in altre modalita. ' '

f)  valutazione dei reclami efo risultanze di indagini di custorner satisfaction. . -~

3. Il trattamento dei rischi ‘

Il pracesso di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento” owvero misure di prevenzione.

Il trattamento consiste nei'procedimento ‘per modificare il rischio”. In concreto, individuare e
valutare delle misure per neutralizzare o almena ridurre il rischio di corruzione.

tndubbiamente ai fini di una completa ed efficace gestione del trattamento del rischio & necessario
aver analizzato tutte le possibili ipotesi di rischio giacche la misura di pre_venzion.e par quanto
efficace sia, deve poter essere estesa a tutele possibili ipotesi, in quanto mancandone alcune si
‘pregiudica il risultato complessivo. .

Il Responsabile della prevenzione della corruzi-one.deve stabilire le “priorita di trattamento” in base
al fivello di rischio, all'obbligatorietd della misura ed allimpatto organizzativo e‘finanziario della
misura stessa, Lincisivita della misura sara inevitabilmente proporzmnale al grado di rischio come -
‘desumibile dai-risultati della ponderazione effettuata. ‘

Il PTPC centiene e prevede limplementazione di misure di carattere trasversale, quali misure.
‘specifiche di prévenzione per ciascun ufficio di ciascuna area con relativa - scheda di
comportamento attraverso la quale definire nel dettaglio modalita operative che abbiano I'attitudine
a prevenire la corruzione (noh appare supetfluo rammentare che laddove in un processo
decisionale sono coinvolti pit soggetti if rischio corrizione possa diminuire pérché se puo essere
possibile corrompere una pérsona sara pin arduo doverne corrompere pit d'una; Inoltre pud
essero utile prevede dei comportamenti virtuosi da tenere in via preventiva rispelto potenziali rischi

derivanti da confiitti di interesse o simili, ecc.).
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Le “misure” specifiche di prevenzione per ciascun ufficio di ciascuna area sono delineate nel
dettaglio nellALLEGATO B) del presente Piano Anticorruzione.

4. Formazione in tema di anticorruzione
La formazione é strutturata su dug livelli:
- _livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomnamento delle competenze '
(approccio contenutistico) e le tematiche dell'stica e della legalita (approccio valoriale);
- livello specifice: rivolto al responsébile della prevenzione, ai referenti, ai component degli
organismi di cdntro!lo, al dirigenti e funZionari addetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, la gestione dei procedimenti, i programmi e i véri strumanti utilizzati"‘ per la
prevenzione e tematiche séttoriali,'in relazione al ru_dlo svolto da ciascun soggetto
dell Amministrazione. | '
La formazione in tema di anticorruzione viene erogaté a tutti i dipendenﬁ corhun_ali (che siano
allocéti in area rischio almeno medio), ed agli Amministratori comunali, mediante corsi di
formazione in sede da -te_nérsi con frequenza almeno annuale. ,
| soggeﬁi che saranno chiémati ad istruire il personale dipendente, oltre allAmministrazione -
“comunale, saranno individuati tra esperti del settore. |
| contenuti della formazione saranno \rerteranno sulle tematiche dell'etica pubblica; sugli appailti,
sul procedimento amministrativo, sulla disciplina delle autotizzazioni e concessioni e sui principi di
buona amministrazione. | ' | |
Alla formazione in tema di anticorruzione saranno dedicate non meno' di otto ore annue per

giascun dipendente o amministratore comunale.

6. Codice di comportamento
a) Adozione del codice d.i comportamento dei dipende‘nti pubblici- _
L'art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 ha previsto che il Governo definisse un “Codice di comportaménto
dei dipendenti (ielle‘pubbliché amministrazioni” per assicurare; '

- la qualita dei servizi;

- laprevenzione dei fenomeni di corruz'ione:

- il rispetto dei doveri costituzionali d'i diligenza, lealta, imparzialita e servizio esélusiv'o alla

cura dellinteresse pubblico. | ' |

Il 16/4/2013 & stato emanato il D.P.R. n. 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento. Ii
comma 3 dellart. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 dispone che ciascuna Amministraziéne elabori un
proprio Caodice di comportamento con “proceddra aperta alla partecipazione e previo parere '
obbligatorio del proprio organismo indipendente df valutazione”. 7 4
E intenzione dell'Ente, predisporre per ogni schema tipo di incarico, contratto, bando, le indicazioni

previste nel D.P.R. n. 62/2013 inserendo la condizione delfosservanza del Codice  di
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comportamento per i-collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per il personale
impiegato negli uffici di direfta collaborazione dell'autorita politica per i collaboratori delle ditte
fornitrici di beni.o servizi od opere a favore dellamministrazione, nanché prevedendo la rlsniuz:one
o la decadenza dal rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dai codici.

A tal flne in ogni contratto ed a prescindere dal valore del medesmo sara inserita la seguente
clausota: : |
‘I appaltatore prende affo che gli obblighi previsti dal D, P.R. 16 aprile 2013, n. 62 sf estendono
anche al medesimo e come tale lo stesso siimpegna a mantenere un comportamentio pienamente
nspettoso deglr cbblighi di concdofia etrca ivi delineati. A tal proposito le ,oartr dichiarano che un
eventuale comportamento elusivo od in violazione degli obblighi di candotta costituiscono causa di

risoluzione del presente contratto.”

b) Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento
Trova appiicézione lart. 55-bis comma 3 del D..gs. n. 165/2001 e 8. m. i. in materia di

segnalazione all'ufficio competente per i procedimenti disciplinari,

c) Ufficio 'cbmpetente ad emanare pareri suila applicaziohe del cadice di comportamento
Provvede 'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a narma dell'art.
55-bis, comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001 e s. m. . ' '

Conflitto di interesse ed obbligo di segnalazione

In esecuzione dell'art. 6-bis della L. n. 241/1990 i soggetti che ritengono di trovarsi in una
situazione di conflitto di interessi, anche potenziale, hanno il dovere di segnalarlo al proprio
Responsabhile dell'ufficio. La finalita " di prevenzione si atiua mediante i’astensione dalia
partecipazione alla decisione o atto endoprocedimentale del titolare dellinteresse che potrebbe
porsi in conflitto con linteresse perseguito mediante I'esercizio della funzione e/o con linteresse di
cui il destinatario del provvedimento, gli altri interessati e cdntro interessati sono portat'ori. In questi
termini il dipendente si astiene dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita che possano
coinvolgere interessi propri, ovverc di suol parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o di
conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di
soggetti od organizzaZioni coﬁ cui egli o il oohiuge abbia céusa pendente o grave inimicizia o
rapporti di credito o debito significativi, oWeré di soggetti ad organizzazioni di cui sia tutore,
curatore, procuratére o agente, ovv_ero'di enti , associazioni anche non riconosciute, comitati,
- societa o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o 'dir'igente [l dibendente si astiene in ogni
altro caso in cui esistano graw ragioni di convenienza. Su!lastensnone poi decide il responsabile

dell'ufficio di appartenenza.
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Cio vuol dire che, ogni qual volta si configurino le descritte situazioni di conflitto di interessi, il
“dipendente & tenuto a una comunicazione tempestiva al responsabile dell'ufficio di appartenenza
che valuta nef caso concreto la sussistenza del conflitto.
Sussiste altresi l’obbligd di astensione del dipendente nel caso in cui amministrazione concluda
accordi con imprese con cui il dipéndente stesso abbia stipulato contratti a titolo privato (ad
eccezione di quelli cohclusi_ai sensi dellart. 1342 c.c.} o ricevuto altre utilita nel biennio
precedente. |l dipendente si “astiene dal partecipare all'adozione delle decisioni ed alle attivita
relative all'esecuzione del contratto, redigendo verbale scritto di tale astensione da conservare agli
atti dell'ufficio”. , ‘
Si ha conflitto d'interesse inoltre quando il personale di una stazione appaltante o di un prestatore
di servizi che, anche per conto della stazione appaitante,' interviene nello svolgimento delia
procedura di aggiudicazione degli appalti e delle concessioni o puo inﬂuenzafne, in qualsiasi
modo, il risultato, ha, direttamente o indirettamente, un interesse finanziario, economico o altro
interesse personale che pud essefe percepito come una minaccia alla sua |mpar2|al|ta e
indipendenza nel contesto de1!a procedura di appalto o di concessione.

- La segnalazione va presentata in forma scritia (analoglca 0 dlgltale)

- La risposta deve pervenire in forma espressa e scritta; in ragione della oomplessna e

dellurgenza del procedimento deve pervenire entro (...).

Inconferibilita ed mcompatiblilta

L’ANAC, con delibera n. 833 del 3 agosto 2016, ha definito e Linee Guida 1n ‘materia di
accertamento defle inconferibilitd e delle :ncompatlblilta degli mc:arlch} amministrativi da parte del
responsabile della prevenzione della corruzione. o _

Il responsabile del Piano anticorruzione cura ché nel!’,amministréziéne siana rispettate le
disposizioni dei D.Lgs. n; 39/2013 ét_ili’inconferib.ilité e incompatibilita deglli incarichi. A tale fine,
laddove riscontrate, i respéﬂsabi'le contesta"all’interessato I'esistenza o l'ingorgere delle situazioni
di inconferibilita o incompaﬁbilité previste dalla legge. |

La disciplina dettata dal decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, concerne e ipotesi di inconferibilita
e incompatibilita di incariéhi nelle pubbliche amministrazioni di cui alfart. 1, comma 2, del D.Lgs. n.
165/2001, ivi comprese le autorita amministrative indipendenti, negli enti pubblici economici e neghi

enti di diritto privafo in controllo pubblico, regolati e finanziati dalle pubbliche amministrazioni.

Inconferibilita
Qualora il Responsabile venga a conoscenza del conferimento di un incarico in viclazione delle
norme del D.Lgs. n. 39/2013 o di una situazione di inconferibilita, deve avviare di ufficio un

procedimento di accertamento. -
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Nel caso di una violazione delle norme sulle inconferibilitd la contestazione della poésibile
violazione va fatio sia nei confrontl tanto dell'organo che ha conferlto Yincarico sia del soggetto cui
lincarico & stato conferito.
II procedimento avviato nei confronti del suddetto soggetio deve svolgersi nel rispetto del principio
~ del contraddittorio affinché possa garantirsi la partecipazione degli interessati.
L'atto di conteétazione deve contenere ‘
- ung breve ma esaust'iva indicazione del fatto refativa alla nomina ritenuta inconferibile e
della norma che si assume violata;
- linvito a presentare memorie a discolpa, in unAteirmine non inferiore a dieci giorni, tale da
consentire, comunque, 'esercizio del diritto di difesa. |
Chiusa la fase. istruttoria il responsabile del Piano Anticorruzione agcer*'t.a se la nomina sia
inconferibile e dichiara l'eventuale nullita defla medesima.
Dichiarata nulla la nomina, il responsabile del Piano Anticorruzione valuta altresi se alla stessa
debba conseguire, nei riguardi delforgano che ha conferito Pincarico, l'applicazione del]a misura
inibitori_a di cui allart. 18 del D.Lgs. n. 39/2013. A tal fine costituisce elemento di verifica .
limputabilitd a titolo soggettivo della colpa o del dolo quale presupposto di applicazione delia

misura medesima

Incompatibilita ‘ :
L’accertamento da parte del responsabile del Piano anticorruzione di situazioni di incompatibilita di
cui ai capi V e VI del decreto 39 del 2013 c_omportalla decadenza di diritto dall'incarico e la
risoluzione del relativo Con‘tr.étfo. di lavoro subordinato o autonomo. _
La decadenza opera decorso il termine perentorio di quindici giorni dalla contestazione
all'intereséato, da parte del responsabile, dellinsorgere delia'gausa di incompatibilita. |
Al sensi dalfart. 15 D.Lgs. n. 38/2013 al RPCT & affidato il compito di vigi[aré sul rispetto delle
disposizioni sulle inconferibilita e incompatibilita 'degli incaridhi di cui al medesimo decreto
legislativa, con Capacité proprie di inf[ervento,‘ anche sanzionatorio e di segnalare le violazioni
all ANAC, |

Gli incarichi rilevanti ai fini delfapplicazione del r'egime' delle incompatibilita e inconferibilité-soho gli -
incarichi dirigenziali interni ed esterni, gli incarichi amministrativi di vertice, di Amministratore di enti
pubblici e di enti privati in controlio pubblico, le cariche in Enti privéti regolati o finanziati, i
componenti di organo di indirizzo _poiitico, come definiti alfart. 1 del D.Lgs. n. 39/2013.

Atal fine:
- . ) ) N -‘ . e - )
- allatto di nomina il soggetto deve.sottoscrivere una dichiarazione di insussistenza delle

situazioni di Inconferibilita e incompatibilité di cui at D.Lgs. n. 39/2013. Tale dichiarazione &
condmone di efficacia dell'incarico;
- necessario € inoltre provvedere alla pubblicazione contestuale dellatto di conferlmento

dellincarico, ai sensi deffart, 14 del D.Lgs. n. 33/2013, e della dichiarazione di
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insussistenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, ai sensi dellart. 20, co, 3, del
D.Lgs. n. 39/2013.

_ Accertamenti del responsabile del Piano anticdrruzione
Al fine di agevolare le attivita di accertamento, controllo e verifica, come previsto dall’art. 20 del
D.Lgs. n. 39/2013, allatto del conferimento délt‘incarico linteressato presenta una dichiarazione
sulla insussistenza. di una delle cause di inconferibilitd di cui al presente decreto che va

comunicata entro 5 giorni al referente del responsabile del Piano oppure al responsabile del Piang,

Tuiela del dlpendente che effettua segnalazioni dl |l|eC|to {c.d. whistleblower) .
Ch|unque venga a conoscenza di fatti e/o comportamenti che possano considerarsi in v1oiaZIone
_ del presente piano anticorruzione & tenuto a segnalarlo ai Responsabile del Piano.

In dettaglio, si ritiene che le condotte llecite che costituiscono oggetto di segnalazioni intercettano
sicuramente: _

- Comportamenti che si materializzano in delitti contro la Pubblica Amnﬁinistraz’ione di-cui al
Titolo II, Cape |,-c.p. (vssia le |p0tes; dt corruzione per l'esercizio della funzione, corruzmne
par atto contrano ai doveri d'ufficio e corruzione in atti giudiziari, disciplinate mspet’uvamente
agli artl. 318, 319 e 319-ter del predetto codice);

- comportamenti dai quali possa riscontrarsi I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui
affidato al fine di ottenere vantaggi 'privati, nonché | fatti in cui - a prescindere dalla
rilevanza penale — venga in evidenza uh mal funzionamento delf amministrazione a causa
delluso a fini privati delle funzioni attribuite; ivi compreso linquinamento dell'azione

- amministrativa ab externo, ., . |

A titolo meramente esemplificativo, si rammentano i casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti,
ripetuto mancato rispetto dei tempi procedimentali assunzioni non trasparenti, irregolarita
“contabili, false dichlaraZiom violazione delle norme ambientali e di sicurezza sul lavoro, ecc,
~ In buana sostanza costituiscono oggetto dl segnalaznone le situazioni in cui, nel corso dellattivita
amministrativa, si ﬂscontn Pabuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati. _ ,
| fatti devono essere riportati Secondo modalita circostanziate e chiare, se possibiie con dovizia di
particolari. ' '

La presente sezione disciplina it procedimento volta alla segnalazsone di fatti che possano avere

attinenza al piano anticorruzione segnalati unicamente da dlpendent[ della struttura organizzativa -

allorquando il segnalante renda nota ia sua identita.
Non rientrano in qué'sta disciplina le segnalazioni anonime, quelle poste in essere da soggetti
 esterni in cui il segnalante renda nota la sua identitd ovvero denunce obbligatorie allautorita

giudiziar}-a che devano essere fatte da soggetti il cui l'obbligo € previsto direttamiente dalla legge.
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Modalita di segnalazione:
La segnalazione va effettua-té
- aftraverso apposito Strumento informatico di crittografia end fo end,
- informa scritta con consegna nelle mani del responsabile del Piano.

Ricevuta.fa segnalazione, il responsabile del Pi.ano valuta entro e non olire dieci gio.rni dal suo
ricevimento la condizioni di procedibilita e se del caso redige una relazione da consegnare al
responsabile  dell'ufficio procedimenti | disciplinari per lesercizio delle eventuali azioni di
competenza. ' .

Nel caso in cui in ragione della segnalazione una persona sia sottoposta ad un procedimento
disciplinare, questa puo accedere medrante lo strumento del diritto di accesso anche al nominativo
dal segnalante, pur in assenza del consenso di quest'ulimo, sclo se cio sia “assoiutamente
indispansabile” per la propria difesa.

Spetta al Responsablie deill' ufficio procednmentt d;smplmarl valutare su richiesta dellinteressato,
se ricorrano le condizioni di assoluta indispensabilita- della conoscenza del nominativo del
segnalante ai fini della difesa.

Va da sé che sia in caso di accoglimento dellistanza, sia in caso di diniego, il rasponsabile
delr ufficio procedimenti discipiinari deve ai sensi delfart. 3 della L. n. 241/1990 motivare la
decisione. ‘

Il Responsabile dellufficio procedimenti disciplinari pud venire a conoscenza def nominativo del
segnalante solamente quando il soggetto interessato chieda allo stessu che sia resa nota lidentita
~ del segnalante per Ea sua difesa. . - ,

In questo caso sul responsabi!e dellufficio procedimenti disciplinari gravano gli stessi doveri di
comportamento, volti alla tutela della riservatezza del segnaiante cui sono tenuti il Responsabile
della prevenzione della corruzione.

l.a segnalazione & sottratta allaccesso previsto dagli artt. 22 e seguenti della L. 7 agosto 1990, n.
241, & successive modificazioni.
' Va assicurata la riservatezza dellidentits del segnalante sin dalla ricezione ed in agni fase
successiva del procedimenito?,
Nell'ambito del procedimento disciplinare lidentita del segnalante non pud essere rivelata, ove la
contestazione deil'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
seghalazione, anche se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in
parte, sulla segnalazione e la conoscenza dellidentitd del segnalante sia indispensabile per la
difesa dell'incolpato, la segnalazione sara utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in

presenza di consenso del segnalante alla rivelazione della sua identita.

2 Determinaziohe n. 6 del 28 aprile 2015 “Linee guida in materia di tutela del dfpendente pubbhco che
" segnala Meciti (c.d. whistlebiower)”, pagina 4. :
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La tutela della riservatezza trova tuttavia un limite nei casi di responsabilita a titolo di calunnia o
diﬁamazione, reati per i quali deve, in relazione al fatto oggetto di segnalazione, esservi stata

almeno una sentenza di condanna di primo grado sfavorevole al segnalante.

Patti di integrita negli affidamenti

In ottemperanié a quanto disposto dallart. 83-bis, comma 3, del D.Lgs. n. 159/2013, come
modificato dallart, 3, comma 3, della L. n. 120/2020 "Disposizioni per la prevenzione e fa
repressione della corruzione e de/f’i!legé!ita neila Pubblica Amministrazione", IEnte si impegna ad
utitizzare nelle proprie procedure di affid_amento e nei rapporti con gli eperatori economici idonéi
~Patti di Integrita per tutte le commesse pubbli'che_ di valore supeﬁore ad euro 800.000,00.

L'art. 83 bis, comma 3, come modificato dalfart. 3, comma 3 della legge 120/2020 stabilisce ora
che “Le stazionf appaltanti prevedono negli avvisi, bandi df gara o leflere di invito che il mancato
: rispefto dei protocolli ¢ Iegaﬁte‘a costituisce causa di esclusione dalla gara o di risoluzione del
contratto”. | |

| patti di integrita sone uno strumento utile per contrastare la collusione e la corruzione nei contratti _
pubblici in cui la parte pubblica si impegna alla tfasparen_ia a correttezza per il contrasto alla
corruzione e il privato al rispetto di ob.blighi di comportamento lecito ed integro improntato a lealta
cofrettezza, sia nei confronti della parte pubblica che nei confronti degli altri operétori privati
coinvolli nella selezione. | patti; infatti, non si I|m1tano ‘ad esplicitare e chiarire [ principt e le
d;sposnzmnl del Codice degli appailli ma spemﬂcano obblighi ulteriori di correttezza. Lobset’uvo di
‘questo strumento, infatti, & il coinvolgimento degli operatori economici per garantirne Pintegrita in

ogni fase della gestione del contratto pubblico.

Divieti post-employmeént (paniouflage)

L'art. 1,-comma 42, lett. 1), deila L. n. 190/2012 ha inserito altart. 53 del D.Lgs. n. 16572001 il
comma 16-ter che il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato -
| poteri autoritativi o negoziali per conto delle Pubbliche Amministrazioni, d| svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di lavoro, attivita Iavorativé o professionale presso i
- soggetti privati destinatari deﬂ’attivité dellamministrazione svolta attraverso i medesimi poteri, |

La disposizicne & volta a sc:oragglare comportamentl impropri del dlpendente che facendo leva
sulla propria posizione allinterng dell Ammmlstrazmne potrebbe precostituirsi delle situazioni
lavorative vantaggiose presso il soggetto prwato con cui & entrato in- contatto in relazione al .
rapporto di lavoro. Allo stesso tempo, B divielo € voitd é~ ridurre il rischio che soggetti privati
possano esercitare pressioni o condizionamenti sullo svolgimento dei compiti istituzional,
prospettando al dipendente di un’Amministrazione opportunitd di assunzione ¢ incarichi uha volta
cessato dal servizio, qualunque sia la causa della cessazion'e.(ivi compreso il collocamenta in

quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione).
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[l divieto di pantouflage si applica non solo al soggetto che abbia firmato I'atto ma anche a coloro

che abbiano partecipato al procedimento.

1) Dichiarazione da softtoscrivere al momento deila cessazione dal servizio o dail’incarico
Con la presente il sottoscritto (...) dichiaré di conoscere f'art. 1, comma 42, lett. I}, della L. n.
190/2012 che ha inserito all'art, 53 del D.Lgs. n. 165/2001 i comma 16-ter e come tale si impegna
al pieno rispetto della médesima. ‘

2) Dichiarazione dall’operamre economico concorrente di rispetto dell’art. 53, comma 18-
ter, del D.Lgs. n. 165/2001 | o

Ai sensi e per gli effetti del comma 16-ter delfart. 53 del D.Lgs. n; 185/2001 e in virta di quanto
indicato nel Piano Anticprruzfone ih vigore presso i Comune, e consapevoli della responsabilita
‘penale per falsa dichiarazione si dichiara di non' avere stipulato coﬁtratﬁ di lavoro o comunque
~attribuito incarichi a ex dipendenti pubblici dellamministrazions per Ia' qlale viené praesentata
candidatura per il presente procedimento di affidamento. L’operatore. economico é aftresi a
conoscenza che | contrattf conclusi e gli'fncarichi conferiti in violazione di quéntd previsto dal
comma 16-ter dell'art. 53 del D.Lgs. n. 1 65/2001, sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che
li hahno conchisi o conferfﬁ di cordratlare con le pubbliche amministrazioni peri succe'ssfvi fre anni

con obbligo di restiluzione def compensi eventualmente percepiti e accartati ad essi riferiti.

Azioni di sensibilizzazione ¢ rapporto con Ia-societa civile 7
Nell'ambito della strategia di prévenzione e contrasto della corruzione & particolarmente importante
il coinvolgimento dellutenza e I'ascoito' della cittadinanza. St vuole sensibilizzare la societa, sia
coinvelgendola sulle problematiche connesse alla prevenzione della corruzione, sia diffondendo,
anche attraverso il sito istituzionale, notizie sull'organizzazione e sull'attivita svolta dal Comune.,
A tal fine si ritiene opportuna una duplice azione: |
- orgahizzazione della “Giornata della trasparenza®, con cadenza annuale, per |l
_coinvolgimento e Fillustrazione agli stakeholders e per far conoscere 'Amministrazione e le
sue attivita; ‘ ' .
- coinvolgimento dellutenza prima deil'adozione del Piano Anticorruzione pubblicando la

‘bozza sul sito istituzionale per eventuali segnalazioni e osservazioni.

La formazione
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La formazione & una fondamentale misura di prevenzione della corruzione, in quanto si ritiene che
il dipendente che abbia una adeguata formazione in merito ai rischi di corruzione in cui una sua
attivita possa incorrere, possa pid agevolmente evitare comportamenti inopportuni,

La formazione si attua in due livelli _ _ ‘

-+ generica o di base: finalizzata a una sensibilizzazione generale sulle tematiche dell'etica e
della legalita, e rivolta a tutti i dipendenti, in pafticolare ai coloro che sono appena stati
assunti o dhe hanno appena iniziato l'atlivita presso I'Ente;

- . specifica: rivolta a coloro che operano nelle aree a pil alto rischio di corruzione, svolta con
appositi corsi anche su tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto. '

La formazione pud essere svolta a seconda dei casi, dei contenuti dell'attivita formatlva e dei suoi
destinatari, mediante corsi, corsi on-line, attivitd di tutoraggic. il Comune pud organizzaria
direttamente (in ho‘use) oppure avvalen-dosi di corsi organizzati da altri Enti, agevolando la
partecipazione agli stessi da parte dei propri dipendenti.

Il Responsabile antlcorruzmne si occupa di orgamzzare la retativa formazione annuale sulla base

di questo programma ed obiettivi.
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ALLEGATO B
MAPPATURA, VALUTAZIONE E MISURE D! SICUREZZA

Mappatura dei procediméntilprocessi a rischio ai fini della adozione del Piano Triennale per

la Prevenzicne della Corruzione

Il Responsabile della prevenzione della corruzione soltolinea come la mappétura déi processi
consente Findividuazione del contesto enfro cui deve essere sviluppata la valutazione del rischio.
Per processo si intende un i'nsieme di attivité interrelate che creano valore trasformando delle
- risorse (input del processo) i in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto mterno 0
esterno all' Amrnmistrazmne (utente)

La mappatura dei process: deve essere effettuata da parte dell Amministrazione per le aree di
rischio individuate dalla normativa e per le eventuali sotté—are'e in Gui queste si articolano.

La Commissione a tal fine ritiene a rischio per questo Ente | seguenti uffici:-

. SERVlZI SOCIALI E GEST!ONE DEI SUSSIDI DI NATURA SOCIALE
- CONTRIBUTI E VANTAGGI ECONOMICI ALLE ASSOCIAZIONI
+  AFFIDAMENTO APPALTI E DI BENI DELL'ENTE (CONTRATTI ATTIVI)
« CONCORSI PUBBLICI E SELEZIONE DI PERSONALE IN GENERE
'+ ANAGRAFE STATO CIVILE |
"« RAGIONERIA ED ECONOMATO
« COMMERCIO |
« TRIBUTI
« CONTROLLI SOCIETARI-
« AFFIDAMENTO APPALTI
+  GESTIONE DEGLI IMMOBILI COMUNALI
+ EGOLOGIA |
« RILASCIO ATTI ABILITATIVI EDILIZI |
» URBANISTICA E GOVERNO DEL TERRITORIO
« CONTROLLI SUL TERRITORIO
« SANZIONI E CONTROLLI SUL TERRITORIO
'+ ACCERTAMENT! TRIBUTARI |
+ UFFICIO RILASCIO PARERI AMMINISTRATIVI
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MISURE DI PREVENZIONE A SEGUITO DELL’ ANAL!SI PEL CONTESTO ESTERNO ED
INTERNO

| Ogni Cdmun_e & tenuto ad approvare un PTPCT pfed‘isposto-ogni anno entro il 31 gennaio.
Quest'anno a causa dell'emergenza Covid-19 il termine & stato differito aila data del 31 marzo. |l
PTPCT individua il grado di esposizicne del medesimo al rischio di corruzione e indica gli interventi
-organizzétivi (ciog le misure) volti a prevenire il medesimo rischio (art. 1, comma 5, legge n.
190/2012), | ' I

Finalita precipua del PTPCT ¢ quella di identificare le misure organizzative volte a contenere ||
rischio di assunzione di decisioni non imparziali. A tal riguardo spetta alle Amministrazioni valutare
e ges{ire i rischio co{rr.uttivo, secondo una metodologia che comprende lanalisi del contesto
* (interno ed esterno), la valutazione del rischio (identificazione, analisi e ponderazione del rischio) e
if trattamento del rischio {identificazione e programmazidne delle misure di prevenzione). |
Nella nuova impostazione del PNA nazionale 'ANAC ha superato la valutazione standardizzata dei
rischi che si basava sulla compilazione della tabella pravista dallallegato 5 (I ANAC riferisce’
testualmente che “f'allegato 5 del PNA 2013 non va pru considerato un riferimento metodofog!co da
seguire”. ) ,
Questo in quanto ogni Amministrazione presenta differenti hvelli e fattori abmtantl al rischio
- corruttivo in ragione delle specrflczta ordinamentali e d|men3|onall nonché per via del contesto
territoriale, sociale, economico, culturale e organizzativo in cui si colloca. '
Sulla. base di queste indicazioni, che pervengono dalla nuova, impostazione di ANAC, |I presente
piano p,rende in considerazione i seguenti fattorl, che, coniugati allanalisi del contesto estemo ed
- interno, fungono da pérametro di valutazione e conseguente chiave di lettura 'per l'attuazione di
misure di prevenzione éaerenti ed efficacl: _ . |

A} valutazione del livello di. interesse “esterno”; ossia la prese'nza di intereési rilevanti, non solo

_di natura economici; nonché di benefici per i destinatari; |

B) valutazione del livello di discrezionalita del soggetto decidente;

C) accertaménio delia presénz'a di eventi corruttivi accaduti neghi ultimi (...) anni; in dettaglio
verifica dei dati sui precedenti giudiziari e/o sui proéedimenti disciplinari a carico dei
dipendenti deil’Ammin'istrazione, l.e fattispecie che vanno considerate sono: | .

D) le sentenze passate in giudicato, i procedimenti in corso, e i decreti di citazione a giudizio
riguardanti; '

- i reati contro la P. A

- il falso e la truffa, con particolare riterimento alle truffe aggravate atl’ amm;mstramone {artt.
- 640 e 640-bis c.p.}; _ _

- procédimenti aperti per responsabilitd amministrativo/contabile (Corte dei Conti);

- i ricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti pubblici;
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E) le segnalazioni pervenute, nel cui ambito rientrano certamente le segnalazioni ricevute
tramite .apposite proceduré di whistleblowing, ma anche quelle pervenute dall'esterno
dell'amministrazione o pervenute in altre modalita;

F) valutazione dei reclami e/o risultanze di indagini di customer satisfaction.

Preso atto della mappatura dei procedimenti amministrativi che caratterizzano il Comune di (...}, si
procede (utilizzando i parametri di cui sopra) seconde quanto stabilito dal PNA 2019 alla
valutazione dell’analisi del contesto interno ed esterno quale presupposto logico in funzione delie

successive misure di prevenzione.

Il contesto esterno si riferisce alle caratteristiche delfambiente in cui opera. Come evidenziato da
ANAC lanalisi del contesto esterno ha' come duplice obiettivo quello di evidenziare come le
caratteristiche strutturali e congiunturali dellambiente nel quale Famministrazione si trova ad
operare possaho favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi e, .ai tempo steséo, condizionare 1a

valutazione del rischio corruttivo e il monitoraggio dell'idoneita delle misure di prevenzione.
In tema di analisi del contesto esterno, appare quindi rilevante evidenziare quanto segue: (...);

1l 'conte_sto interﬁo si riferisce alla propria organizzazione. In dettaglid, Fanalisi del contesto
interno riguarda gli aspetti legati aii"organizzazione e alla gestione per processi che influenzano la.
sensibilita della struttura al rischio corruttivo ed & volta a far emergere, da un lato, ii sistema delle
ré'sponsabilita, dallaliro, il livello di complessita dell’amministrazione. Entrambi questi aspetti
contestualizzano i sistema di prevenzione della cdrru_zione e song in grado di incidere sul suo

livello di attuazione e di adeguatezza.
In tema di analisi del contesto interno appare quindi rilevante evidenziare quanto segue: (...},

Si ritiene di classificare i rischi, in ragiéne dellé ristltanze delle valutazioni della commissione,
secondo la seguente suddivisione:
+ Rischio basso
.+ Rischio medio
. 'Ris.chio alto
In.ragione poi delia rela'tiva classificazione operata dalla Commissione, vengbno adottate misure di
sicurezza proporzionali ma tali dé garantire in ogni caso la celeritd. procedimentale da intendersi

quale elemento centrale finalizzato a garantire la massima efficienza passibile.
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In ossequio alle risultanze dell'analisi del contesto esterno ed interno avvenuta utilizzando i
parametri qualitativi indicati alle lettere dalla A} alla F) si declinano le misurazioni dei rischi e le

relative misure di prevenzione associate ai singoli procedimenti mappati:
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UFFICIO SERVIZI SOCIALI E GESTIONE DE| SUSSIDI DI NATURA SOCIALE 7

Breve descrizione delle attivitd dell’ufficio: L'ufficio si occupa di elargire prestazioni sociali a
peréone o nuclei familiari che si trovano in difficolta socio-economica. Gli in.terventi pPOSSONo essere
di natura economica diretta come contributi, ovvera di natura economica indiretta attraverso
Fesonero dal pagamento di tasse od imposte comunali. | contributi vengono definiti sulla base di un
regolamento comunale. - .
Nella definizione operativa delfintervento da attuare, svolge un ruolo centrale il servizio sociale di
base, che definisce le finalita e le modalita di attuazione dellintervento sociale attraverso una
| relazione di servizio che viene a!iegata allatto amministrativo e’ che ne costituisce la base

fondante.

' Necessita di elaborare criteri oggettivi per I'elargizione dei contributi economici

Nella "prassi i Comuni gestiscono l'elargizione dei contributi nei modi pit svariati in quanto alcune
amminiétraziorzi, ritenendo che la concessione di un contributo sia espressione di una volonta
discrezionale palitica, elargiscono il contributo con deliberazione di giunta comunale sulla base di
una relazione del servizio sociale di base, mentre altre amministrazioni aﬁidanorl’elargizione dei
contributi al responsabile o dirigente dei servizi alla persona.

A presmndere dalla pras& appilcat:va 'art. 12 della legge n. 241/1990 subordina la concessione d| h
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e lattribuzione di vantaggi economici di
gualungue genere a persona ed enti pubblici o privati, alla predeterminazione ed alla
pubblicaziOne da parte delle am.m'inistrazion'i procédenti, nelle forme previste dai ﬁspettivi
- ordinamenti, dei criteri e delle modalita cui le amministrazioni stesée devono attenersi.

In punto di diritto ne consegue -che felargizione economica'.che il Comune pone ih essere nei
riguardi di un soggetto terzo sia attuativa di un precedente atto formale dal quale si evincano le
modalita pfobedurali di erogazione, i requisiti dei 'soggétti cdestinatari, nonche le madalitd oggettive
per l'attribuzione quantitativa del beneficio. In termini piu concreti @ necessario predeterminare

oggetlivamente “a chi dare, quanto dare e perché darg”.

La dlscrez:onahta dellorgano di govemo si esaurisce nella determinazione dei criteri di
determinazione de.’ contributo

La discrezionalite‘a dell'organo politico trova la sua espressione nella norma regolamentare ove
sono incardinati i criteri di erogazibne dei contributi che poi l'organo gestionale dovra applicare alle
concrete fattispecie.

Lo stesso articolo 25 della legge n. 328/2000 stabilisce che ai fini delfaccesso ai servizi disciplinati -
dalla presente legge la verifica della condizione economlca del richiedente & effettuata secondo le
disposizioni del D. Lgs. n. 109/1998.
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Per cui dalla lettura combinata deftart. 12 della legge n. 241/1990 e dell’ért. 25 della legge n.
328/2000 si evincono chiaramente due corollari; |

» {l Comune non pud elargire una somma di denaro se prima non ha reso note le modalita

procedurali ed i criteri attraverso cui la stessa verra élargita :
» | contributi economici destinati ai soggetti in situazione di bisogno sono subordinati allal
determinazione dell|SEE. |

Cid premesso i contributi straordinari che il Comune @ solito elargire discrezionalmente, spesso |
per il framite di deliberazioni di giunta comunale, se pur suffragata dalla relazione dell’ assmente
sociale, ai soggettl residenti nel proprio territorio, rlentrano plenamente in questa d|sc:|phna
Secondo la giurisprudenza amministrativa pacifica, l'art. 12 della legge 7 agosto 1990 n. 241,
rivolto- ad assicurare la trasparenza delazione amministrativa, si po-ne come precetfo che si
atteggia a principio generale dell'ordinamento ed impone che l'attivita dell' Amministrazione debba
nan solo essere.preceduta da una adeguata pubblicizzazione dell'avvio del procedimento, ma.
debba rispondere a referernti di caraltere assolutamentg oggettivb, precedenti al singelo
provvedimento®. ' | _ |
Ormai lo stesso principio della trasparenza decisionale, che a sua volta transita da una
predEterrﬁinazione oggettiva dei requisiti di cui & doveroso dare cohto, cosfituisce ex fege livello
essenziale delle prést'azion'i, cosi come disposto dallart. 1 della legge n. 190 del 2012, .
La concessione di-un contributo,' come tutti i provvedimenti ampliativi in genere, specialmente
trovanti.cope.rtura finanziaria in un’assegnaziohé di somime nel piano esecutivo. di gestione, ma
anche solo previsti in bilancio negil appositi capitoli destinati alla contribuzione, rappresenta un
provvedlmento ammlmstratwo a tutti gli effetti, e come tale rientrante nella competenza escrus]va
del dirigente. _
| contributi devono essere preoedutl da ldonea pubbllmzzaz;one dalla indicazione dei crlteri di
concessione che devono essere esaustivi e complet; devono inoltre essere sorretti da idonea
motivazione che dia conto esaustivamente del perché della specifica somma assegnata. |
L’erogaiione dei cohtributi equiy-ale ad una vera e propria procedura di evidenza pubblica, dotata
dellc stesso rigeore di una pfocedura concorsuale o di appalto, quanto alla coerenza fra
presupposti, criteri di valutazione e provvedimento finale. Non devono cioé sussistere discrasie -
- logiche o motivazionali tra i presupposti ed il provvedimento; quest'uftimo deve costituire il prodotto
delfapplicazione matematica dei punteggi o dei presupposti desumibili dai criteri predeterminati.
| margini c.d. “politici” ovvero discrezionali che | 'Amministrazioné pure possiede - e possiede in
maniera particolarmente | estesa ~ devono essere tuti assolti ed assorbiti a livello di

regoiamentazione della procedura, ossia nel momento in cui vengono fissati e pubblicizzati { criteri

! Per una disamina giurisprudenziale si veda: Consiglio Stato ad. gen., 28 settembre 1995, n. 95; T AR, Puglia - Lecce,
Saz. I, 2 febbraio 2002, n. 572; T.A.R. Campania - Napoli, Sez. V, 2 febbraio 2004, n. 1232; T.A.R. Lazio, Sez. Ill, §
marzo 2004, n, 2154; T.A.R. Sicilia, Sez. |l sent. n. 1032 del 17 giugno 2005
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generali che, ex art. 12 della legge n. 241/90, disciplinerannc if procedimento dl elargizione del

beneficio,

Competenza del dirigente in tema di erogazione del contributo

Il provvedimento di concessione del contributo & 'essenzialmente ed ineliminabilmente un
provvedimento del dirigente o del responsabile apicale dellente e nbn pud formare oggetto di
' deliberazione della Giunta a pena di illegittimita dell'atto per viclazidne dellart. 107 del D.Lgs. n.
| 26772000 che fonda la c.d. “riserva di gestione” in favore dei dirigenti rispetto agli organi politici
{sono provvedimenti rientranti nella disposizione di cui alfart. 107, comma 3, lett. f, T.U. D.Lgs. n.:
267/2000). Per i giudici amministrativi di.prf'm-e dure addirittura la “riserva di gestione” postula
I’incofnpetfenza assoluta con eventuale nullita della statuizione dél!’organc collegiale deliberante.
Quésta soluzione intérpretativa particolarmente dirompente sembra a parere- dello scrivente
eccessiva in quanto. organo deliberante incompetente e comungue parte infegrante dell'ente
pubblico di cui & parte f'organo normativamente competente con applicazione della disciplinai_ della
) inoohpetenza relativa e non assoluta. - _
Sem-pre i giudici di giudiei amministrativi di pn’me' cure, sembrano inoltre orientati a ritenere che
Iéddove sia pbsto in essere un proWedimento viziato da incompetenza relativa questo non possa
essere qualificato come vizio formale anche se la decisbne da adottarsi non poteva essere diversa
da quella in conérato adottata. La motivazione della gi.urisprudenza poggia sulla considerazione
che dalla lettura combinata del primo e secondo comma dell'art. 21-octies delfa legge 7 agosto
1990 n, 24@,'31 evince che il vizio di competenza comporta E’anhulié‘_mer}to dell'atto, non potendo
. trovare applicazione la regola cha‘ praclude Fannullamento laddove éia palese che |l sud contenuto
non poteva essere diverso da quello in concreto adottato. Tale disposizione si rifetisce infatti solo
ai!’ipotesi.‘in cui it provvedimento sia stato adottato in violazione delle regole sul procedimento o
sulla forma e non anche sulla competenza: In sostanza il vizio di competenza assurge a vizio
sostanziale e non fOrmale -

Questa soluzione e stata tuitavia a sua volta critlcata dalla dottrina in-quanto, anche in raglone
dellinfluenza del diritto comunitario, (secondo il quaE.e il vizio formale viene rappresentato da ogni
violazione che non incida sulla sostanza della decisioneg), laddove si tratti di attivita vincolata non
v'é ragione per annullare un provvedimento per mera violazione de!la'competenza relativa.

La conclusione giuridica della riflessione conduce a ritenere che l'adozione del beneficio
~ economico da parte dell’orgaho di governo in luogo dell'organo di gestione non comporta-la nullita
dellatto amministrativo, ma un vizio di legittimita che, nei fimiti in cui si riferiéca _é deciéion_i
vincolaie attuative di un regolamento, non comporta annullamento giacche, la decisiong non

potrebbe essere diversa da quella di altro organo.
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Elemento imprescindibile dell'assunio & comunque che il comune deve esercitare la sua
discrezionalitd nell'ambite della predeterminazione dei criteri sulla base dei quali poi il Dirigente
pofra porre in essere il relativo provvedimento amminiétrativo di assegnazione,

Si tratfa di un provvedimento amministrativo di natura vincolata giacche meramente attuativo di

‘quanto predeterminato dal regolamento. ' ‘

Conclusioni: L'organo di governo nelfambito dei principi dell'ordinamento giuridico definisce
discrezionalmente i criteri ed i requisiti oggettivi per attribuire contributi di natura economica in
materia di servizi sociali. ' _

[-.contributi devono poi essere elargiti attraverso un procedimento formale ed automatico da parte

‘del dirigente essendosi la discrezionalita polltlca gia esaurita nella predeterminazione dei crlterl e
requisiti di accesso al contributo. .

Unica possibilitd di deroga ¢ data dalla possibilita di associare all'intervento éconornico un
progetto individuale predisposto dal servizio sociale di base il quale dovra tuttavia puntualmente
indicare le motivazioni che giustificano sia I'elargizione economica sia il valore della somma

' erogata. - ‘ -

A prescindere da quanto diversamente disposto da atti di indirizzo ovvero dai regolamenti
dei!’ente dalla e'ntrara in vigore del presente piano, nessun coniributo di natura socio
economica potra essere elargito senza la prewa predetermmazrone di criteri oggett:w suﬂa
cui base elargire il beneficio economico.

I criteri generali saranno. poi  pubblicati sulla sezione corrispondente della
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE. | "

Unica facolta di deroga € data dalla 'necess{ité di associare all'intervento eccnomico un
progetto individuale predispkmsto dal servizio sociale di base il quale dovra tuttavia
puntualmente indicare le motivazioni che portano ad associare al progetto una somma di
denaro e le ragioni che ne giustiﬁcanb_ Fammontare in funzione del progetto.

La posizione organizzativa relézioneré per iscritfo entro il 30 ottobre di ogni anno
sullandamento della géstiones_dei contributi mediante un report nel quale siano indicati
cronologicamente tutti i provvedimenti di attribuzione dei contributi ed il relativo
ammontare dando conto che tutti i contributi sono stati elargiti sulla base di fuanto
previsto dal presente piano. |

Per quaﬁto attiene ai contributi aésociati al progetto individuale predisposto dal servizio
sociale di base dovra essere redatto un referto separato nel quale dovranno essere allegate
le relazioni de! servizio sociale di base contenti le motivazioni che hanno portato ad
associare al progetto una somma di dena_ro' e le ragioni che ne hanno’ giustificano
Pammontare in funzione del progetfo.
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UFFICIO CONTRIBUTI] E VANTAGGI ECONOMICI ALLE ASSOCIAZIONI

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio: l'ufficio ha. come finalita guella di elargire

finanziamenti alle associazioni che svolgono attivita associative sul territorio comunale. | contributi

vengono attribuiti sulla base di un regolamento comunale che definisce i criteri e Ia‘ modalita di
elargizione dei contributi. Tale regolamento poi, sulla base del D.Lgs. n. 33/2013 viene pubblicato
“nella sezione corrispondente del link AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE,

Lart, 12 della legge n. 241 del 1990 testualmente récita:
1. La Concessioné _df sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e Pattribuzione di vantaggi

econornici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privali sono subordinate alfa

predeterminazione ed alla pubblicazione da parle delle amministrazioni procedenti, nelle forme

previste dai rispettivi ordinamenti, dei criteri @ delle modalita cui le amministrazioni stesse devono
attenersi. ,
2. L'effettiva osservanza dei criteri e delfe modalita di cui al comma 1 deve risultare dai singoli

provvedimenti relativi agli interventi di cui al medesimo comma _

La giurisprudenza in pill occasioni ha sottolineato che:
L'erogazione dei contributi alle associazioni equivale ad una vera e propria procedura ad evidenza

pubblica, dotata dello stesso rigore di una procedura concorsuale o o appalto, quanfo alla

coerenza tra presupposti, criteri di valutazione e provvedimento finale. Non devono cioé sussistere

discrasie logiche o motivazionali tra i presupposti ed il provvedimento; questultimo deve costituire

il prodotto defl'applicazione matematica dei punfeggi o del presupposti desumibili dai criteri

predeterminati. | margini ¢.d. “politici” ovvero discrezionali che | ‘Amministrazione pure possiede ~

e possiede in maniera particolarmente estesa ~ devono essere tutti assolti ed assorbiti a livello di

regolamentazione della procedura, ossia'_nel momento in cui vengono fissali e pubblicizzali i criteri

generali che, ex art. 12 della legge n. 241/90, d!sc:p-ﬁnerénno il procedimento di elargizione del

béneficio.

i.a iegge n. 190 del 2012 sottolinea testualmente come Pattivita di elargizione di contributi
costituisce attivitad a rischio.

E necessario quindi per neutralizzare ogni potenziale -rischio  predisporre una rigida

predeterminazione di criteri sulla base dei quali Pelargizione del contributo sia meramente

automatico cos! anestetizzando di fatto il pericolo di eventuali accordi collusivi di natura corruttiva,
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La rilevanza e la centralita dell'argomento si evince anche dagli artt. 26 e 27 del D.Lgs. n. 33/2013
che definiscono un percorso particolarmente severo per la gestione dei contributi.
Per cui, in virti del sillogismo aristotelico utilizzato per la giustificazione dei provvedimenti vincolati,
per ogni contributo dovra sussistere: | -

) u.na premessa maggiore data dal criterio di elargizione;

*  Una premessa minore data dalla situazione dellente che si deve trovare nella perfetta

fattispecie prevista dal criterio oggettivo; ' ' |
e la sintesi che consiste nella eiarg:zuone automatica del contributo, dando conto nel

provvedimento: di guanto previsto dal cormma 2 deil’art 12 delia legge n. 241 del 1990.

A prescindere da quanto diversamente disposto da atti di indirizzo ovvero dai regolamenti

dell’ente, dalla entrata in vigore del presente piario, nessun contributo ad enti associativi

senza scopo di lucro potra essere elargito senza la previa predeterminazione def criteri

- oggettivi sulla cui base elargire il benef:c.'o economico.

I criteri dovranno essere resi pubblici mediante atfo amm.'mstrat:vo generale ovvero con
regolamento prima del prowedlrmento che elargisce il contnbuto _
'Ogni provvedimento che elargisce il contributo deve dar conto della proceduta utmzzata e
del percorso tecnico utilizzato per Patiribuzione del contributo medesimo. '

Nessun contributo o elargizione economica deve essere erogato per attlwté che il soggetto

giuridico ponga in essere, anche a titolo gratuito, a beneficio del Cofnune. In nessun caso il

. coniributo ovyero‘l’elakgizioné ecghorﬁfc_a deve eludere la discipliréa dei contratti pubblici

_ prevedendo erogazione di denaro che di fatto celino forme occulte di co'rrispetﬁvo. A tal
fine di ogni elargizione economica dovra essere p}'etesa analitica e documentata
rendicontazione contabile di come Ie"ri-sorse' sono state impiegate da parte dei soggetti che
hanno qsufruito dei benefici economici. Il tutto a pena di revoca del -beneficio economico
gia assentito e recupero delle somme erogate con impossibilité di accedere ad altre forme
di contributo. - _ | . |
Aj fini delfa Iegitﬁmim del provvedimento, I'effettiva osservanza dei criteri e delle modalita
- di affidamento, deve risuitare eépressamente dai singoli provvedimenti di modo tale che
t:hiunque possa accertare ['fter oggettivo di elargizione delie somme di denaro.

La posazrone organizzativa/dirigente relazionera per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno

‘sullandamento della gestione dei contributi mediante un referto nel quale sono indicati

cronologicamente tutti | provvedimenti. di attribuzione dei contributi ed il relative

ammontare dando conto che tutti i contributi sono stati elargiti sulla baée di quanto

previéto dal presente pianc.
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UFFICI AFFIDAMENTO APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

‘Modello organizzativo per I'affidamento di appalti di lavori, servizi e forniture

Tra | seftori a maggiore rischio corruzione spiccano gl ap.palti. Per evitare e cercare di
néutralizzare il fenomeno si rétie_ne' imprescindibite evitare quanto pil possibile la discrezionalita
" negli affidamenti, in-modo tale da'adottare, come per gli altri modelli organizzativi, delle procedure
automatiche di affidamento in modo che sia evidente e trasparente liter di aggiudicazione. Si
dovra quindi limitare Futilizzo della offerta economicarmente pilt vantaggiosa ai casi in cui nefla
determina a contrarre si riterra opportuno in ragione dei vantaggi oggettivi che si vogliono otténere,
ovvero in ragione delloggetto del contratto. ' '

Importante & poi'spingere sulla digitélizzazione dégli affidamenti poiché transitando da uné

piattaforma elettronica, appare molto pit difficile ingenerare un rapporto che possa poi sfociare in |

un accordo collusivo se noin a pena di modalita assolutamente fraudolente che ap_paiono, a parere
' del!'estahsore del pfesente piano, quasi impossibiEE da contrastare.

Si ritiene quindi indispensabile fornire delle schede operative di modelli organizzativi specifici per
ali appalti che gli uffici dovranno seguire con scrupolo e precisione. | _

Fosto che per i comuni non capoluogo di F’rovindia vige I’obbligé della gestione degli appalti
tramite centrale di committenz-a,l tutte le presenti indicazioni t'ro_v_ano applicazione a tutte le fasi del

procedi'melnto di affidamento gestite dalla centrale di committenza.

Breva descrizione delle attivita dell’ufficio: I'ufficio appalti si occupa degli acquisti dei beni e
servizi necessafi allo svolgimento delle attivita istituzionali e dei lavori pubblici di interesse locale
applicand'o it D.Lgs. n. 50/2016 nonché i regolamento dei contratti del Comune. La presente
disciplina trova applicazione per ogni area coinvolta nella gestione degli appalti pubblici di beni,

servizi e tavori.

Data la complessitad della materia, vengono redatti- pit modelli organizzativi di gestione degli
appalti. ' '

Protogcollo di legalita _

Dalla data di approvazione del preésente Piano anticorruzione clascuna posizione organizzativa
dovra fare proprio il protocollo di legalita per affidamenti di importo superiore a quanto stabilito nel
Fiano Triennale Anticorruzione. | _
La documentazione di affidamento dovra tener conto del protocollo di legalitd che dovra essere
~ sottoscritto. '

COMUNE DI CASTELLI (T£)

12




."art. 83-bis, comma 3, come rnodi_ficato'dail‘art. 3, comma 3, della legge n. 120/2020 stabilisce
-ora che “Le stazioni appaltanti prevedono negli avvisi, bandi di gara.o letfere di invito che il
mancato rispetto dei protocolli di legalita costituisce causa di esclusione dalla gara o di rr'soluziohe
del contratto”. '

La mancata accettazione & in ogni caso soggetta a soccorso istruttorio ex- art. 83, comma 9,
Codice dei Contratti, - ‘
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MODELLO ORGANIZZATIVO PER L’AFFIDAMENTO DI APPALTI Di LAVORI, SERVIZI E
 FORNITURE
(AGGIORNATO AL D.LGS. N. 50/2016)

+ Tra i settori a maggiore rischio corruzione spiccano gli appalti, Per evitare e cercare  di

- neutralizzare it fenomeno si ritiene imprescindibile evitare quanto pill possibile la discrezionalita
negli affidamenti in modo tale da adottare, come per gli altri modelli organizzativi, delle procedure

automatiche di affidamento in modo che sia evidente e trasparente liter di aggiudicazione. Si

dovra qumd: limitare lutilizzo della offerta economicamente p|u vantaggiosa ai casi in cuu nefla

determma a contrarre si riterrd opportuno in raglone dei vantaggi oggettivi che si vogliono ottenere,
ovvero in raglone dell oggetto del contratto.
Importante & poi spingere sulla dtglta[zzmzaone degli affidamenti pmche transitando da una

plattaforma elettronica, appare molto _piu difficile ingenerare un rapporto che possa poi sfociare in -
un accordo collusivo se non a pena di modalita assolutamente fraudolente che appamno a parere .

dell'estensore del presente piano, quasi lmposmbm da contrastare..
Si ritiene quindi indispensabile fornire delle schede operatlve di modelll orgamzzatm specifici per

gli-appalti che gli uffici dovranno seguire con scrupolo e precisione.

Breve descrizione deile finalitd del procedimento: il procedimento ha ad oggetto gli acquisti dei

beni e servizi necessari allo svolgimento delle attivita istituzionali ovvero la realizzazione del lavari

_ pubblici di interesse locale apphcando il D.Lgs. n. 50/20186, le Llnee Guida ANAC ed il regolamento

dei contratti del Comune

Le presenti |nd|caZiom trovano apphoaz:one per ogm settore ovvero area od ufficio che debba

procedere me nella gestione degli appaili pubbtlm di bem servizi e iavorl
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SCHEDA OPERATIVA PER
LA PROGRAMMAZIONE DEGLI APPALTI PUBBLICI

|.'esigenza di rappresentare nel bilancio di previsione le scelte operate, compresi i tempi di
previsto impiego delle risorse & fondamentale nella programmazione della spesa pubblica
locale. In questi termini la programmazione degli affidamenti dovra ispirarsi ai seguenti

prinéipi:

o la programmazione dovra tener conto delle esigenze/necessita delfinterno ente cosl

da accorpare le procedure di affidamento. o
o A tal fine entro il 30 ottobre di ogni anno dovra essere redatto in collaborazione con i
.dirigenti/Po una. relazione propedeutica alla programmazione dei beni e servizi che
illustri punto per punto le necessita complessive. IR
o Le relazioni ai fini della approvazione della programmazione terra conto dei codici CPV
indicando quindi per ciascun codice le necessita ed i fabbisogni dandone sintetica
- motivazione. | ' '
o In fase di esecuzione ogni-bene o servizio che ecceda in termini quantit-ati.vi guanto

indicato in sede di programmazione dovrd essere puntualmente motivato. nella

determina a contrarre, dando conte delle ragioni che hanna impedito Finserimento in

sede di programmagzione.
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SCHEDA OPERATIVA PER LA DEFINIZIONE D} LOTTO FUNZIONALE PER LAVORI, SERVIZI
E FORNITURE E RISPETTO DELLE SOGLIE IN FUNZIONE DELLE PROCEDURE DA
SEGUIRE: DETERMINAZIONE CORRETTA DELLA SOGLIA

lLa determina a contrarre per gli affidamenti sotto soglia laddove si utilizzi la procedura
negoziata contiene la descrizione della prestazione da affidare dando conto della sua
conformita e coerenza con il concetto di lotto funzionale cosi come definito nel codice del
contratti . ossia “uno specifico oggetto di appaltto da aggiudicare anche con separata ed
autonoma procedura, ovvero parti di un favoro o servizio generale la cui progettazione e
' realizzazione sia tale da assicurare funzionalita, fruibilité e fattibilita indipendentemente dalla

realizzazione delle allre parti”. {art. 3, lett. qq).

La determina a contrarre deve inoltre sempre contenere le seguenti motivazioni:

¢ Per i lavori pubblici la coerenza oggettiva “ab origine” dell'oggetto dellapera 'risbetto la sua
usifruibilita per la collettivitd a contratto eseguito in assenza di varianti ex art. 106 del
Codice dai contratti |

+ Peri servizi. di durata la ragicne della durata del contratto in relazione parametri di
ragionevolezza e razionalita o :

'_' Per le forniture di beni il rispetto della programmazione cosi come concepita in sede di

Bilancio ed atti a questi esecutivi (DUP - PEG o altro...} ovvero le regioni dallo -

scostamento del principio (in questo ultimo caso latto interno & comunicato per

conoscenza al responsabile anticorruzione per fa verifica della congruita della maotivazione)
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SCHEDA OPERATIVA GENERALE
PER LA GESTIONE DEGLI APPALT! DI LAVORI SERVIZI E FORNITURE

Prima di dar corso al procedimento di .affidamento di un appalto deve essere posia in essere
sempre la determinazione a contrarre nella quale va indicato con chiarezza l'ter che verra seguito
per P'affidamento in ossequio al D.Lgs. 50 del 2016, richiamando con precisione le riorme sulla cui
base verra definita la procedura medes;ma |

La procedura potra essere una procedura aperta, rlstretta 0 negomata

‘La sce[ta della procedura da seguire, in ossequic alle disposizioni di ]egge vsgentl dovra essere

sinteticamente motivata in fatto ed in diritto (art. 3 legge n. 241 del 1990) nella determinazione a

contrarre; .

Per ogni contratto di appalto dovra essere acquisito il codice CIG ed il codice dovra essere
espr‘essamente menzionato in ogni atto, nessuno escluso, che si riferisce a quella p'rocedura di
affidamento.

Lo schema di contratto dovré gia contenere i riferimenti alla traccuablhta dei flussi finanziari di cui
alla legge 136 del 2010. _

Per garantire la massima trasparenza ed.a prescindere dalla circostanza che l'appalto sia

aggiudicato a massimo ribasso ovvero mediante offerta economicamente pit vantaggiosa, la-

‘gestione della pfocedura di affidamento, in fase di apertUra delle buste, deve essere posta in
essere collegialmente con intervento di tre commissari.

La presenza dei tre ‘commissari va ga'ranti-ta in ogni fase delia procedura, e précisamente dalla
: apertura della busta contenente la documentazione ammlmstratlva sing a!iapertura della busta
contenente Tofferta economica. ‘Ogni offerta contenuta nelle buste (SIa economica che tecnica)
deve essere siglata da tutti i membri della commissione all'atto della sua apertura prima di essere
analizzata o valutata. | ' | '
La fase di aggiudicazione {con eccezione esclusiva dei momenti nei quali fa commissione debba
“procedere alla valutazione di elementi discrezionali) & sempre in seduta pubblica, anche se trattasi
di affidamenti a massimo ribasso. Ne consegue che del luogo, della data e dell'ora dell'inizio delle
operazioni di apertura delle buste dovra essere data notizia agli cperatori economici invitati e ad

‘ogni altro contro interessato tramite pubblicazione sul sito istituzionale deli'ente.

Gli affidamenti di forniture & servizi sotto soglia comunitaﬁa, ai sensi dell’art. 7 del D.L. n, 52/2012,
come convertito in legge 94/2012, devono essere affidati obbligatoriamente per il tramite del
mercato elettronico o altro strumento telematico di negoziazione messo a disposizione da una

centrale di committenza anche regionale.
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Di ciascun procedimento di affidamento di servizi e forniture fuori dal mercato elettronico ovvero di
altro equivalente strumento telematico di negoziazione messo a disposizione da una centrale di
committenza anche regi'onale. '

dovra essere data puntuale e circoscritta motivazione nella determinazione a contrarre.

Per le procedure aperte e ristrette la determinazione di aggiudica}zione, dovra dare conto

delfavvenuta effettuazione delle modalita di pubblicazione della procedura medesima secondo

quanto previsto in tema di pubblicazione legale dal D.Lgs. n. 50/2016 Nella determinazione di
aggsudlcazlone si dovra inolfre dare conto. in forma sintetica dz tutto liter ammm:stratlvo che_

precede I afﬂdamento cosi certificando Ia sua completa legittimita.
Nelle procedure negoziate o ristrette dovra essere ngorosamente osservato ['art. 53 del D.Lgs. n.
50/2016 ed in particolare: ‘

* Fino alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte dovra essere mantenuto it totale

. segreto in relazione:
+ allelenco dei soggetti che hanno fatto richiesta di invito |
» che hanno segnalato il loro interesse ad essere invitati
= alfelenco dei soggetti che sono stati invitati & presentare offerte
+ all'elenco dei soggetti che hanno presentato offerte.
Nelle procedure aperte inoltre-firno alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte
dovra essere mantenuto il totale segreto in relazione:

» all'elenco dei soggetti che hanno preséntato offerte.

Indicazioni in tema di affidamento diretto

Condivisibilmente, il rapborto sulla corruzibn_e governativo ritiene che per fa procedura negoziata it

fegislatore hor1 ha alteso alla n'pfzzazioné di un procedimento amministrativo, finendo, cosi, per

assumere caratteri analoghi alla trattativa intercorrente tra privati. Ed & proptio tra le pieghe delle
“scefte e delfa negoziazione affidate afla discrezionalita dell'amministrazione che il fenomeno

- corrittivo pud infrodursi (pag. 122),

Prima di dar co_rsd_al procedimento di affidamento di un appalto diretto (nei casi previsti dalart. 36-

del Codice dei COntrat'ti) deve essere posta in essere sempre la determinazione a contrarre nella
quale va indicata con chiarezza la motivazione della scelta in fatto ed in diritto (art. 3 legge n. 241
del 1990);

la Determinazioné a contrarre motiva adeguatamente in merito alla scelta dell'affidatario, dando
dettagliatamente conto:

~» del possesso da parte dell'operatore economico selezionato dei requisiti richiesti nella

determina a contrarre medesima
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+ della rispondenza di quanto offerto allinteresse pubblico che la stazione appaltante deve
soddisfare,
‘+ della congruita del prezzo in rapporto alla qualita della prestazione,

« del rispetto del principio di rotazione.

Diviete di 'artiﬁcic_)so frazionamento. di particolare rilievo & inoitre il rispetio del divieto di
frazionamento dell'appalto in quanto appare particolarmente insidioso non solo in quanto di fatto
potrebbe comprometiere la tutela per mercato, ma altresi in quanto, se artatamente precostitwto
potrebbe costituire ipotesi di reato. _ '

Si invitano quindi tutti gli operatori a valutare con la dovuta attenzione e diligenza la
funz:onallta della prestazione per evitare che il loro operato possa essere Oggetto di censura.

Sarebbe quindi auspicabile una breve relazione che illustri la funzionalita deiia prestaznoné.

E infine opportuho'sottolineare che il principio delf'affidamento per il tramite dell' evidenza
pubblica rusponde ad una pluralita di principi di ordine costituzionale tra cui:

o buon.andamento e l'imparzialita dell'azione defla pubbllca ammnmstrazrone
o contenimento della spesa pubblica

‘Non appare _supeffldo rammentare che solo attraverso una adeguata procedura che mette
in compétizione gli operatori, si riescé ad ottenere un prezzo realmente concorrenziale. Questo
‘comporta altres] che laddove la prestaziohe trovi finanziamento direttamente od indiréttamenté
tramite risorse pubbliche; la regola delfevidenza pubbllca pfescmde dal soggetto che procede
allaffidamento privato ¢ pubblico che sia. ‘
Al fine di assicurare il rispstto dei principi di cui alfart, 30 D.Lgs. n. 50/2016 e delle regole di
concc_irrenza, | il responsabile del procedimento, per' garantire il rispetto del principio
delleconomicita {in termini ecbnomici) della prestaiion-e puo acquisire informazioni, dati,
documenti volti a identificare le soluzioni presenti sul marcato per soddisfare i progpri fabblsogm ela

piatea del potenZIall affidatari.

Lonera motivazlonale relative all economlctté dellaffidamento e al rispetto dei principi di

concorrenza pud essere altresi soddisfatio mediante la valutazione comparatlva di preventivi di
‘spesa fornifi da due o pill operatori economici ovvero avendo un raffronto comparativo e
documentato tra prestazioni sostanzialmente analoghe derivanti dai cataloghi di un mercato

eleftronico previsto dallordinamento giuridico.

‘I rispetto del principio di rotazione _
Questo principio, che per espressa previsione normativa deve orientare le stazioni appaltanti nella

fase di consultazione degli operatori economici da consultare e da invitare a presentare le offerte
trova fondamento nella esigenza di evitare il consolidamento di rendite di posizione in capo al

gestore uscente (la cui. posizione di vantaggio deriva soprattutto dalfle informazioni acquisite
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durante il pregresso affidamento), soprattutto nei mercati in cui il numero di agenti economici attivi

" nhon é elevato.

Atal fine in ossequio a quanto stabilito da ANAC con proprie Linee Guida 4/2016;

@

Si applica tout oo_'urt la rotazione di affidatario ed invitati in relazione ad affidamenti
immediatamente - successivi laddove l'oggetto sia nella stessa categoria di opere, ovvero
nello stesso settore di servizi. '

La rotazione wene meno laddove Iaﬁldamento venga aperto al mercate ossia nor; si

inseriscono I:mltazmnl di alcun genere alla posmbillta di presentare offerta (in buona

sostanza si invitano tutti gh operatorl del settore, ovvero nella lettera di invito si mdl.ca che

saranno inviatati tutti coloro i quali si sono ca.ndid.ati)

La rotazione pud essere petimetrata a fasce Iaddove 'ente introduca E.I concetto di fascia di
valore _

Liinviio Féll’operatore uscente puo essere ammesso ma motivandolo in ragione délla
partico[ére struttura ‘d.el mercato e della riscontrata effettiva assenza di alternative

Si dovra dare conto del rispetto di rotaziohe per quanto attiene alla diversita di categoria di
opere, ovvero dello stesso settore di servizi ovvero del fatto che non si tratta d| affidamento

|mmed|atamente successivo a guello precedente rispetto i soggetti invitati;

‘Che si tratta di fascia diversa da-quella per la quale & stato operato il precédente

aﬁidament_o

Che si tratta di affidamento aperto al mercato e quindi di un affidamento per il quale il

principio di rotazione non trova applicazione

Dar conto con precisione quali sono le condizioni di fatto che possono far considerare

Fesistenza di una particolare struttura del mercato tale' da poter reinvitare Poperatore

uscente.

Referto:

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno sullandamento

delia gestione degli affidamenti sotto soglia, dando conto di quanto 'segue:

o rispetto del pt:incipio della corretta e coerente programmazione _

o rispetto del divieto di artificioso frazionament:o al fine di procede con affidamenti
diretti; | |

o rispetto del prmC|p|0 di rotazione

o indicazione di quanti af‘flddmentl allo stesso operatore economico sono  statti
effettuati nel corso dell'anno solare {ossia dalla data del primo gennalo alla data

della relazione di cui all'oggetto)
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Le stesse modalita si applicano per gli affidamenti di servizi, forniture e lavori pubblici per i quali si
& utilizzata la procedura negoziata a prescindere dal valore e dalla possnbmta d| procedere

mediante affidamento diretto.

In caso di invito di pit operatori si applicano le seguenti indicazioni:
La Determinazione a contrarre motiva sinteticamente in merito alla scelta della procedura con

particolare attenzione alla funzionalita della préstazione.

Procedimento di affidamento mediante mdagme di mercato
- Se sl utllazza I’lndagme di mercato Iafﬂdamento e preceduto dalla pubbhcazwne di un avviso sul
profilo di Commltten’{e, nella sezione “amministrazione trasparente” sotto la sezione "bandi e
contratti’. | - '
~ La durata della pubblicazione & stabilita in‘ragione della rilevanza del contratto, per un periodo
minimo identificabile in quindici giomi, salva la riduzione dsl suddetto termine per motivate ragioni
di urgenza a non meno di cingue giorni.
L'avviso indica almeno
« ilvalore dell’afﬁdamento '
. gli elementi essenziali del contratto

» irequisiti di idoneita professionale

i requisiti minimi di capacitad economica/finanziaria e le capacitad tecniche e professionali

richieste ai fini della partecipazione il numero minimo ed eventualmente massimo di

opseratori che saranno invitati alla procedura i criteri di selezione degli operatori economici-
* le modalita per comunicare con la stazione appaltante. _ _
» | criteri di scelta dei soggetti che presenteranno la propria candidatura, che non dovranno

essere discriminatori.

Procedimento di affidamento mediante /indag'ine di mercato:

Laddove venga costituito {'elenco degli operatori economici della stazione appaltante, dovra essere
seguito il seguente procedimento: ' _ '
L‘eienco, suddiviso per lavori, servizi e forniture va costituito a seguito di avviso pubblico, nel quaie
e rappresentata ia volonta déila stazione appaltante di realizzare un elenco di soggetti da cui

possono essere tratfi i nomi degli operatori da invitare.

l'avviso & reso conoscibile mediante pubblicazione sul profilo del committente nella sezione

“amministrazione trasparente” sotto la sezione *handi e contratli”, o aitre forme di pubblicita
L’avviso indica i requisiti generali di moralita di cui alfart. 80 del Codice che gli operatori economici

. devono possedere, la modalita di selezione degli operatori economici da invitare, le eventual

categorie e fasce di importo in cui Famministrazione intende suddividere l'elenco e gli eventuali
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requisiti minimi richiesti per l'iscrizione, parametrati in ragione di ¢iascuna categoria o fascia di
impprto. La dichiarazione del possesso dei requisiti puo essere facilitata tramite la predisposizione
di formulari standard da parte del'amministrazione allegati allavviso pubblico, eventualmente

~ facendo ricorso al DGUE come da indicazioni ANAC nella propria determinazione 4/2016.

'_ Divieto di artificioso frazionamento: di particolare rilievo & inoltre il rispetto del divieto di
frazionamento deliappalto in quanto appare partico!armente insidioso nan solo in quahto di fatto
. potrebbe compromettere la tutela per mercato, ma altresi in quanto se artatamente precostltulto
potrebbe costituire ipotesi di reato. .
Si invitano quindi tutti gli operatori a valutare con la dovuta attenzione e diligenza la
funzionalita della prestazione per evitare che il loro operato possa essere oggetto di censura.
| Sarebbe quindi auspicabile una breve relazione.che HNustri fa funzionalita della prestazione.
E infine opportuno sottolinéare che il principio delfaffidamento per il tramite dell” evidenza
pubblica risponde ad una. pluralita d! principi di ordine costituzionale tra cui: )
' o - buon andamento e imparzialita dellazione della pubblica ammmlstrazmne
o contenimento della spesa pubblica _
Non appare superfluo rammentare che solo attraverso una adeguata procedura 6he matte

in competizione gli operatori, si riesce ad ottenere un prezzo realmente concorrenziale. Questo

comporta altresl che laddove la prestazione trovi finanziamento direttamente od indirettamente .

tramite risorse pubbliche, la regola dell'evidenza pubb!zca prescmde dai soggetto che procede
all'affidamento privato o pubbhco che sia.

Numero degli operatori economici da invitare: vanno inviatatt un numero di operatori economici

che siano in numero congruo e proporzionato rispetto il valore del contratto.

Divieto di artificioso frazionamento: di particolare rilievo & inoftre il rispetto del divieto df

frazionamento dellappalio in quanto appare particolarmente insidioso non solo perché di fatto -

potrebbe compromettere il mercato delle commesse, ma perché se artatamente precostituito .

potrebbe anche costituire ipotesi di reato,

Si invitano quindi tutti gli operatori a valutare con la dovuta attenznone e dlligenza la

funziona!sta dellopera per evitare che il loro operato possa essere oggetto di censura.
‘Sarebbe quindi auspicabile una breve relazione che illustri la funzionalita dell'opera e che
dia conto del pieno rispetto del principio evidenziandone le ragioni.

E infine opportund sottolineare che il principio dell'affidamento per il tramite dell'evidenza

pubblica risponde ad una pluralita di principi di ordine costituzionale tra cui il buon andamento e

Pimparzialita dellazione della pubblica amministrazione ed anche il contenimento della spesa

pubblica poiche solo attralverso_ una adeguata procedura che hﬁette in competizione gli operatori
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riesco ad ottenere un prezzo ”réalmente di -mercato. Questo comporta che laddove iI_Iévoro trovi
finanziamento direttamente od indirettamente tramite risorse pubbliche, la regola dell'evidenza
pubbllca prescinde dal soggetto che procede all'affidamento privato. o pubbllco che sia.

La Corte dei Conti e la giurisprudenza amministrativa riconoscono unanimemente che ad

intercettare la procedura ad evidenza pubblica non sia la natura del soggetto, ma la natura

pubblica. della risorsa utilizzata. Se quindi un'opera od un servizio trovano fonte in risorse

pubbliche si deve applicare il codice. dei contratti pubblici senza riserve.
Referto:

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno sull'andamento

‘della gestione degli affidamenti.

Elaboraz;"one dei bandi per procedure aperte

- 2.5.1.1 Elaborazione dei bandi Ripercorrendb il normale andamento della procedura di gara, la '

stessa elaborazione dei bandi dr gara puo essere i frutto doi patii corruttivi: individuare afcuni
requrs.'fr piuttosto che altri pud aprire o chiudere la partecrpaz:one alle gare a defermmate imprese.

E if caso dei cd. bandi-fotografia, ovvero def bandi “ritagliati” sulle caraﬂenstmha specifiche di-un
_determinato concorrente, 00;7 la prevfsfohe di requisiti talmente stringenti da definire ex ante la

platea dai potenziali concorrent]. Ripe;correndo il normale andamento della procedura di gara, Ia

stessa elahorazione dei bandi di gara puo essere il frutto di patti corruttivi: individuare alcuni |

requisiti piuttosto che altri puo aprire o chiudere la partecipazione alle gare a determinate imprese.
E il caso dei cd. bandi-fotografia, ovvero dei bandi “ritagliati” sulle caratteristiche specifiche di un

determinato concorrente, con la previsione di requisiti talmente stringenti da definire ex ante la-

platea dei potenziali concorrenti. Dietro-l'elaborazione di una lex specialis siffatta pu¢ ben celarsi
un accordo occullo fra Pamministrazione appaltante e limprendifore intersssato all'esecuzione
della commessa pubblica, finalizzato afla refativa aggiudicazione ,oér un importo fittiziamente
efevato e non congruo rispetto a-fqueﬁo che si sarebbe raggiunto in-condizioni di concorrenza.
Indici sintomatici della presenza di bandi “pilotati’ possono ravvisarsi nella previsione della loro
sca_denza in_un pericto estivo o festivo, ovvero nella fissazione di ftermini eccessivamente

ravvicinati o di requisifi di deftaglio ostromo’.

E fatto obbligo di richiedere nei bandi di gara solo quello che e strettamente necessario a garan.tirre

lidoneita allo svolgimento della prestazione di cui la stazione appaltante necessita, sia in termini

finanziari che tecnici.

2 Rapporto della commissione per lo studio e la elaborazione di proposte in tema di trasparenza e ,orever.-zmne della
corruzione nefla pubblica amministrazione
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| requisiti devono essere coniugati con loggetto della prestazione evitando in radice di richiedere

cio che appare superfluo ovvero ridondante rispetto 'oggetto della prest’azi'one. '
- sul punte si richiama l'attenzione alle Determinazioni n. 4 del 10 otfobre 2012 dellAVCP e 12 del

2015 delFANAC.
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" UFFICIO CONCORSI PUBBLIC]

SCHEDA OPERATIVA GENERALE PER | CONCORSI PUBBLICI

Breve descrizicne delle attivita dell’ufficio: [ufficio si occupa della selezione del personale da
impiegare presso l'ente a seguito di procedura di concorso volta ad individuare i candidato ovvero .

i candidati considerati idonei a dalla commissione di concorso.

Per evitare e prevenire il reato di corruzione é importante che tutte le operazioni pit a rischio come

ad e_sem,oio la precostituzione delle domande, vengano gestite collegialmente. Per dare ancora
maggioie garanzia si ritiene oppo.duho'inoltre che la commissione colfegialimente pfedisponga un
- numero di domande/prove pari almeno al triplo di quelle necessarie per l'espletamento delle prove;
successivamenle saranno estralte tra quelle preparate nel triplo, il numero dél{e domande
sufficienti ad espietar@ il concorse. |

Di tutte e operazwnf g delle loro regolanta dovra essere redatto verbale da parte di un soggetto
terzo non nominato dalla commissione ma  daf responsabf!e del piano anticorruzione fra i
dipendenti. | R

~ Principio della massima pubblicita: Al concorso pubblico, a prescindere dal posto a cui si-

rlferrsca (posto a tempo mdetermlnato o determmato a tempo pieno o parziale), deve essere data

massma diffusione attraverso le forme di pubbilcaz:one vigenti e prec:samente
» (azzetta Ufficiale della Repubblica, sezione concorsi pubblici: o
« Bolletting Ufficiale della Regione; |
« Sito istituzionale dellente. |
Inoltre, il tempo necessario alla presentazione delle domande non potra mai essere inferiore a 30

giorni dalla data di pubblicazione sulla Gazzetta Utficiale della Repubblica.

Adeguatezza dei membri di commissione: L.a commissione dovra essere nominata in ossequio

alle dispdsizidni dileggee 'comprendere_ funzionari di adeguata professionalita.

Assenza di conflitto di interessi: Dopo la scadenza per la proposizione delle domande e
visionate la medesime, ciascuno dei membri dovra sottoscrivere una. autodichiarazione circa
inesistenza di conflitto di interessi anche potenziale tra loro ed i canditati che hanno presentato

domanda.
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Trasparenza nella gestione delle prove: La commissione procedera collegialmente e poco prima
dellinizio delle prove alla formulazione delle domande. Anche al segretario verbalizzante si

applica il principio della rotazicne.
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UFFICIO ANAGRAFE E STATO CIVILE
SCHEDA OPERATIVA

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio: T'ufficio si occupa del rilascio delle certificazioni

anagrafiche e.delle attestazioni dello stato civile della popotazione residente nel Comune.

Trattandosi di attivita interamente vincolata il rischio corruzione si attenua, tuitavia &
imprescindibile che i procedimenti seguano una rigorosa gestione cronologica ovvero che laddove

questa sia interrotta o non garantita, venga messo per iscritto la motivazione di tale impossibilita.

Il rilascio dei documenti deve essere sostanzialmente istantaneo cosi garantendo un rapporto
- meramente documentale caratterizzato da efficacia ed gfficienza. '

La posizicne organizzativa relazionera per iscritto entro il 30 ottobre di ogni' anno sull'andamento

della gestione dei procedimenti di rilascio dando conto del rispetto delle presenti ihdicazioni.
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UFFICIO RAGIONERIA ED ECONOMATO

Breve descrizioﬁe delle attivita deli'ufficio:
I'ufficio si occupa:
» della predisposizione & gestlone del Bilancio secondo | prlnclpl de[!a contablhta finanziaria;
"+ della predsposmone del Conto Consuntivo;
¢ della verifica di legittimita degli atti sotto il profilo contabile;
« del reperimento dei mezzi finanziari straordinari {mutui, prestiti)
« - delle consulenze, verifiche in materia contabile su uffici e servizi;
¢« delle dichiarazioni fiscali e relatlva contabmta
"« del rapporti con la Tesorer;a, )
+ delle registrazioni relative ai procedimenti di entrata e di spesa e a quelle connesse alla
contabilita fiscale; :
¢ delle funzioni di supporto, in‘termini propositivi, per le scelte relative alla politica delle
entréte' ' -
s delle funzioni dl supporto per le iniziative rivolte ad oftimizzare le entrate e le procedure di

riscossione, in rapporto con gl altri Settori;

L'ufficio si occupa altresi della gestione delle entrate e delle spese urgenti di non rilevante

amrﬁontare, in conformita con quanto' previsto dal regolamento di contabilitd ed entro i limiti di

spesa previsti dal bilancio. -

Ogni fase relativa alla gestione amministrativa & di competenza esclusiva della posizione
organizzativa nei r:guarcﬂ del quale non pué in alcun modo essere esercitata alcuna forma dlretta
od indiretta di pressione da parte degli orgam p0|ItICI

La posizione organizzativa, trattandosi di attivita di natura vincolata dovra in ogni atto contabile
dare conto deél ‘percorso normatwo a g|ust|f|caZ|one del provvedtmento indicando le ‘norme

applicabili al caso di specie.

Per garantire massima trasparenza nella gestione dei procedimenti, per ogni singolo procedimento

devono inoltre sempre essere presenti distintamente un responsabile del procedimento ed il

soggetto competente ad adottare l'atto finale-di modo tale che fisiologicamente ogni azione verso |

Iesterno sia sempre sovrintesa almeno da due soggetti fisicamente distinti.

Ne consegue che lorgano istruttore, ossia il responsabile del procedimento, deve essere diverso

dal soggetto che poi sottoscrivera il provvedimento amministrativo ovvero det soggetto che deve
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- porre in essere i controlli sui requisiti autocertificati nei casi di procedimento di silenzio assenso

ovvero di mera comunicazione di inizio attivita.
I 'soggetto deputato alla sottoscrizione del provvedimento finale dovra dare. atto, 'pre\)ia verifica,
che listruttoria compiuta dal responsabile del procedimento é corretta e conforme a legge e quindi

provvedere alla sottoscriziane del provvedimento.

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 30 oftobre di ogni anno sul’andamento

della gestidne dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.
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UFFICIO COMMERC]O:

Breve descrizione delle attivitd delf’ufficio: L'ufficio si occupa degli adempimenti sia istruttdri'

che operativi, previsti dalle normative vigenti per 'esercizio defle attivita di: commercio, attivita di
pubblico esercizio e di trattenimento, distribuzione di. carburanti, ascensori e montacarichi,
autonoleggio con e senza conducente, inoltro delle pratiche al competente servizio ASL.
Competono al servizio Commercio altresi il rilascio di_autoriz-zazibni per f'occupazione spazi ed
a.ree pubbliche

Qgni fase relativa alla gestione amministrativa & di competenza esclusiva delta- posizione

organizzativa nei riguardi del gquale non pud in alcun modo essere esercitata alcuna forma diretta

od indiretta di pressione da parte degli organi politici.

La posizione organizzativa, trattandosi di attivita di natura parzialmente vincolata dovra in ogni atto

dare conto del percorso normativo seguito e della giustificazione di pubblico interesse che

sorregge il documento.

La motivazione deve essere espressamente indicata nel provvedimento finale.

Le pratiche vanno trattare rigorosamente in ordine cronologico salvo i casi in cui ta tempistica
oggettiva, ovvero la richiesta di pareri istruttori od altro, incida sul procedimento. In questi casi sara
cura del responsabile evidenziare le ragieni che hanno impedito la gestione cronologica dei

‘provvedimenti,

Per garantire massima trasparenza, per ogni singolo procedimento devono inoltre sempre essere

presanti distintamente un responsabile del procedimento ed il soggetio cbm_petente ad adottare

latto finale di modo tale che fisiologicamente ogni azione verso l'esterno sia sempre sovrintesa

almeno da due soggetti fisicamente distinti.

Ne consegue che l'ofgana istruttore, ossia il fesponsabile del procedimento, deve essere diverso
dai soggetto che poi sottoscrivera il provvedimento amministrativo ovvero del soggetto che deve
porre in essere | controlli sui requisiti autocertificati nei casi di pracedimento di silenzio assenso
ovvero di mera comunicazione di inizio attivita. ' ' |
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il soggetto deputato alla scttoscrizione del provvediménto finale dovra dare atto, previa verifica,
che Vistruttoria compiuta dal responsabile del procedimento & corretta e conforme a fegge e quindi

provvedere alla sottoscrizione del provvedimento.

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 30 oftobre di ogni anno sullandamento

della gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.
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UFFICIO TRIBUTI

- Breve descrizione delle attivita dell’ ufficio: ['attivita delfufficio tributi & finalizzata a conSegui‘re
una corretta applicazione dei tributi comunali, sia fornendo un adeguato supporto informative ed
operativo ai contribuenti, éia predisponendo tutfi gli atti hecessari a garantire il gettito atteso per
og'ni tributo. Prdvvede altresi alla gestione dei Tributi Comunali; in particolare la gestione riguarda

la conhessé attivita di accertamento _dei tributi.

Lufﬂclo ha 'obbligo d| procedere agli- alti di accertamento tributgrio in modalita automatnca

secondo parametri temporah che :mpedlscano la prescrizione del tributo.

L’accertamento & un procedimento vincolato e come tale si prescmde dal soggetto che &
destinatario deil accertamento tr:butano

L'ufficio per garantire massima trasparenza rende ['attivita di accertamento automatico utilizzando

parametri di vefifica dello scostamento del tributo rispetto il dovuto per legge o per regolamento.

Non _sond ammesse modalita di rateizzazione dei tributi se non nei modi e nei casi previsti per
legge. Allorquando si procede a rateizzazione, nel provvedimento che ammette alla rateizzazione
& necessario indicare non solo la norma di legge che lo prevede, ma il sua contenlto specifico va

trascritto integralmente nell'atto.

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno sullandamento

della gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.

1
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UFFICIO GESTIONE DEGL! IMMOBILI COMUNALI_

AFFIDAMENTO DI BENI E CONCESSIONI DI QUALSIASI NATURA A TERZ

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio: L'ufficic si occupa della gestione del patrimonio con

particolare attenzione alla attribuzione a terzi del godimento di beni a titolo oneroso

SCHEDA OPERATIVA IN TEMA D AFFIDAMENTO A TERZI DI BEN{ DI PROPRIETA
DELL’ENTE

i art. 3 del R.D. n. 2440 def 1923 dispone che: .
I contratti dai quali derivi un entrata per o Stalo debbono essere preceduti da pubblici incanti,
salvo che per particolari ragioni, delte quali dovréa farsi menzione nel decreto di approvazmne de!

contratto, e limitalamente ai casi da determmare con if regolamento Iammrmsfrazmne non mtenda -

far ncorso alla hcrtaZJone owvero nei cas.r oli necessrta afla trattativa privata
{ contratti dai quali derivi una spesa per lo Stato debbono essere preceduti da gare mediante

pubblico incanto o licitazione privata, a giudizio discrezronale dell'amministrazione

Qualsiasi procedimento volto alfaffidamento a terzi del godimento di beni® dellente ed a
prescindere dal tipo negoziale che verra utilizzato, devono transitare necessariamente da una
procedura ad evidenza pubblica che tenga conto come unico elemento di scelta del contraente, del

maggior valore economico offerto in sede di aggiudicazione.,

All aﬁudamentc pubblico, deve essere data massima diffusione attraverso le seguenti forme di
pubbhcazmne e premsamen’{e ' _

+ Gazzetta Ufficiale della Repubblica, allorquando il valore sia superiore a 50.000,00

+ Bollettino Ufficiale della Regione sempre;

¢ Sito istituzionale dell'ente sempre. |

Inoltre il tempo necessario alla presentazione delie offerte non potra mai essere infetiore a 30

giorni dalla data di pubblicazione sulia Gézzetta Ufﬁciale della- Repubblica se necessatia ovvero

. dalla data del Bollettino Ufficiale della Regione.
Per quanto attiene ai beni del demamo lacuale e portuale si dovra fare rlfer:mento aIIa speclflca

disciplina di legge vigente nazionale e regionale.

g appluca a concessioni di beni del demanlo del patrimenio indisponibile ovvero ad atti negoziali di godimento di beni
del patrimonio disponibile.
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In ciascun atto di concessione dovranno inoltre essere indicate espressamente le norme sulla cui

base l'affidamento & stato posto in essere.
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UFFICIO ECOLOGIA

‘Breve descrizione delle attivita dell'ufficio: L'Ufficio Ecologia si occupa di coordinare lo sviluppo
ambientale allinterno del Comune e di assicurare l'assistenza nella raccolta dei rifiuti e nella

géstione dell'ambiente per garantire la massima tutela nella gestione del territorio.

L'ufficio, trattandosi di attivita di natura parzialmente vincolata, ha 'obbligo di procedere agli atti di
gestione e di tutela dell ambiente attraverso provvedimento puntualmente motivati e che riportino

sempre gli estremi normativi che stanno afla base del provvedimento stesso.

Per garantire massima trasparenza, per ogni singolo procedimento devonao inoltre sempre essere -

presénti distintamente. un responsabile del procedimento ed il soggetto competente ad adottare

I'atto finale di modo tale che fisiologicamente ogni azione verso Pesterno sia sempre sowvrintesa -

almeno da due soggetti fisicamente distinti.

Ne cohs_egue che l'organo istruttore, ossia il responsabile del procedimento, deve essere diverso
dal soggetto che poi sottoserivera il provvedimento amministrativo ovvero del soggetto che deve
porre in essere-i controlli sui requisiti autocertificati nei casi di procedimento di silenzio assenso

ovvero di mera comunicazione di inizio attivita.

Il soggetto .deputato alla sottoscrizione del provvedimento finale dovra dére atto, previa verifica,

che Fistruttoria compiuta dal responsabile del procedimento & corretta e conforme a leggé e quindi

' proWedere alla sottoscrizione del provvedimento

N

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno sulfandamento

della gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni. _

COMUNE DI CASTELLI (TE)Y

35




UFFICIO RILASCIO ATTI ABILITATIVL;

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio: L'Ufficio Edilizia Privata & responsabile di tutti i
procedimenti di natura edilizia comprendenti: |
o Permesso di costruire
« DILA
'« S.CILA '
« Accertamento di conformitd
» Comunicazione per opere interne esegulte prima del 1/1/2005
+ Comunicaziane per opere eseduite in difformita a titoli edilizi rilasciati prima del 1/9!1967
+ Condoni
-« Autorizzazione paesistico/ambientale
» Rilascio agibilita |
- awio p-rocedimento_;
- istruz.ione;' 7 |
- redazione parere istruttorio per Commissione Edilizia;
- rilascio provvedimenti abilitétivi';
- redazione certificati di competenza;
- attuazione verifiche conformlta Ufficio igiene; - _
- accesso agli atti mformale/formaie ai finf di acquisire dati e nozioni'sullo stato Ieglttimato deqli

immobili, anche in funzione della stipula atti di compravendita. .

In tema di ritascio di alli abilitativi edilizi ogni fase relativa alla gestione amministrativa & di

_competenza esclusiva del dirigente nei riguardi del quale non pud in alcun modo essere esercitata

“alcuna forma diretta od indiretta di pressione da parte degli organi politici.

La posizione organizzativa, trattandosi di attivita di natura vincolata dovra in ogni atto abilritativo

edilizio dare conto del percorso normativo a giustificazione del provvedimento indicando le norme-

appllcablll al caso di spec;e _

Le pratiche vanno trattare rigorosamente in ordme cronologlco salvo | casi in cui la tempistica
oggettlva OVVero la richlesta di pareri istruttori od altro, incida sul procedimento. [n questi casi sara
cura del responsabrle evidenziare le ragioni che hanno lmpedito la gestlone cronologica dei
provvedimenti. '

Per garantire massima trasparenza nei!é gestione-dei procedimenti edilizi, per ogni singolo
procedimento devono inoltre sempre essere presenti  distinfamente un responsabile del
procedimento ed il soggetto competente ad adottare I'atto finale di modo tale che fisiclogicamente

ogni azione verso Festerno sia sempre sovrintesa almeno da due soggetti fisicamente distinti,
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Ne consegue che lorgano istruttore, ossia il responsabile del procedimento, deve essere diverso

dal soggetto che poi sottoscrivera il provvedimento amministrativo ovvero del soggetto che deve.

porre in essere i controlli sui requisiti autocertificati nei casi di procediménto di silenzio assenso
ovvero di mera comunicazione dl inizio affivita.

If soggetto deputato alla sottoscrizione del proyvedimento finale dovra dare at"to previa verlﬂca
che | |stru’s’coria compauta dal responsablle dei procedimento & corretta e conforme a Iegge e qumdl
provvedere alla sottoscrlzaone del provvedlmento '

La posizione organizzativa relamonera per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno suli andamento

della gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.
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UFFICIO URBANISTICA E GOVERNO DEL TERRITORIO

Breve descrizione delle attivitd dell’ ufficio: 'ufficio si occupa:

.

-

.

della gestiohe dello strumento urbanistico generale {piano regolatore) e sue varianti

Analisi e istruttoria degli' strumenti di programmazione attuativa _
Coord'inamento deli’attivité per la approvazione di Piani di Lottizzazione, Piani di Recupero,
Piani per Insediamenti Produttivi, Piani di Zona, Piani Integratl di Intervento, Piani Integratl
di Recupero, Piani Particolareggiati

Analisi del territorio per la valutazions 'degli effetti prodotti dalla .tra'sform,azione dei suoli in
considerazione degli strumenti di programmazione attuativa di cui alrpunto precedente
Redazione Varianti al P.R.G. |

Redazione e coordinamento alla attivita di stesura del nuovo Piano di Goverho del
Territorio | . ' '

Redazione e coordinamento alla attivita di stesura della Valutazione Ambientale Strategica

C(VAS)

Gestione e revisione del Piana dei Servizi

La “Commissione per lo studio e Yelaborazione di proposte in fema di trasparenza e prevenzione

della corruzione nella pubblica amministrazione” costituita dal Ministero della Funzione pubblica

presso Fomonimo Dipartimento in 'data 23/12/2011, ha soffermato I'at_ténzione su guesto settore di

attivita, individuato _quale settore nel quale, per effetto delle scelte pianificatorie e del regime_

vincolistico che ne deriva, si concentrano interessi di rilevante entita.

2) Il rapporto prodotto pone in luce fa notevole complessita della materia cui contribuiscono:

le tensioni & meodificazioni cui risulta assoggettato il principic di distinzione fra politica e

-amministrazione, posto che le scelte urbanistiche, assunte con atti amministrativi generali,

sono di Cdmpetenza degli organi di indirizzo politico. Rispetto a queste decisioni i funzionari
operano in funzione di supporto agli organi di indirizzo politico, ma adottano, dal canto loro,

in ragione, delle attribuzioni spettanti per fegge alla dirigenza, le decisioni amministrative

relative.agli atti attuativi ‘
L. crisi finanziaria pubblica che ridimensiona la capacita delle amministrazioni comunali di.

" realizzare con det:isioni autoritative e unilaterali Finteresse pubblico, e condiziona la

dialettica tra I'interesse pubblico all'ordinato assetto del territorio e linteresse dei pnva‘u alla

valor;zzaznone dello stesso, con conseguente necessita di ricorrere alla negozuazmne con i
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privati proprietari per la realizzabilita di interventi attuativi dello strumento urbanistico
generale, anche molto importanti e complessi
s -l frequente ricorso alladozione di varianti allo strumento urbani‘stico generale per ottenere

il consenso dei privati alla realizzazione dell'interesse pubblico

-Su un piano pit generale, la Commissione ha proposto: , ‘
» La possibile introduzione di una specifica discipliha Hormativa che, in deroga alla previsione
- dell'art. 21-quinguies della legge n. 241/1990, limiti la possibilita di revocare gli strumenti

urbanistici vigenti per un-determinato periodo dalla loro approvazione

o Llintroduzione di una discipli.na normativa che preveda e disciplini lo svolgimento di un
dibattite pubblica {destinato a concludersi entro tempi cefti) aperte alla partecipazione di
tutti i cittadini nei casi di; ' '

o approvazione di progetti di trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pu_bb[ica
in variante allo strumente, urbanistico generale comungue denominato vigente,
o proposte di progetti di trasformazione urbanistica d’iniziativa privata o pubblica in

attuazione dello strumento urbanistico generale vigente che comportino premialita

edificatorie a fronte dellimpegno dei privati. alla realizzazione di - opere di

urbanizzazione extra oneri 0 della cessione di ares e volumetrie per finalita di

pubblico-intergsse

Trattandosi inoltre per definizione di attivita che si presente altamente discrezionale nel momento .

genetico di governo del territorio st ritiene che la neutralizzazione oltre che da una formazione etica

degli amministratori e dei dipendent]-addetti all'ufficio non possé che transitare dalla congrua

motivazione in fermini di pubblico inferesse che dovrebbe sorreggere ogni decisione di

amministrazione attiva.

Se & vero infatti che gli atti amministrativi generali non necessitano di puntuale motivazione &

altresi vero che in ossequio al principio di massima trasparenza sia doveroso esternare nel modo

pit puntuale possibile le ragioni che stanno alla base di una scelta di governo del tertitorio, specie

per la diretta percezione che questa e diretta a generare sul contesto sociale.

Non appare superfluo rammentare Che la stessa Corte Costituzionale (con la pronuncia 310/2010)

anche recentemente ha sottolineato che “laddove manchi la molivazione restano esclusi i principi

di pubblicita e di trasparenza dell'azione amministrativa ai quali é riconosciuto il ruolo di principi -

general] diretti ad attuare i canoni costituzionali dell'imparzialita e del buon andamento
dellamministrazione (art. 97). Essa é strumento volto ad esternare le ragioni ed il prbcedimento

logico seguito dall'autorita amministrativa.”
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Il percorso logico - argomentétivo sulla cui base prendere una decisione deve costituire patrimonio
dellintera comunita, affinché sia chiara a tutti la finalita pubbhca perseguita, e questo a
prescindere dallo strumento giuridico utilizzato.
Anche la Corte di Cassazione, Sezioni Unite C'ivili, con la sentenza n. 8987 del 2009 chiarisce
_bene il concetto rammentando che “del modo in cui gestisce il proprio interesse il privato non &
tenuto a dar conto ad alcuno, ma lo stesso non pud dirsi per il conlraente pubblico e per le
modalita con cui si realizza il pubblico interesse cui egli e preposto, che noh possono restare
opache ma devono viceversa pur sempre rispondere a ctiteri suscetﬁbiﬁ di essere ben percepifi e
valutati’,
Oltre afla motivazione & necessario che ogni decisione, segue rigidamente il prinéipio della
trasparenza e della pubblicita favorendo nel modo pit possibile la conoscenza dellazione del
governo del territorio e favorendo la partecipazione ad incontri pubblici per discutere sulle modalita

-pit opportune di gestione del territorio.

Realizzazione opere di urbanizzazione a scomputb oneri (totale o parziale). Premialita

edificatorie e opere di urbanizzazione extra oneri

In tutti i casi in cui, in forza di atto convenzionale (convenzioni urbanistiche, permessi di costruire

convenzionati} o comungue in applicazione di norme di piano urbanistico, sia previsto un vantaggio

per I’operétore privato {scomputo oneri di urbanizzazione, premialite‘a) a fronte deil’impegno di
gquest'ultimo di reahzzare opere destinate all'uso pubblico, sia mediante cessione al Comune sia

attraverso |a costatumone di un diritto d: uso pubblico, trovano apphcazwne le seguenh misure.

a) Congruita del vélore"dellé opere a scomputo. _

Il Responsabile del procedimento, in sede di determinazione del cohtributo per oneri di
urbanizzazibné e di appl-icazione dello scomputo per opere di diretta realizzazione dell'operatore,
accerta la congruita' del valore di esse assumendo a riferimento | parametri ordinariamente
utilizzati dai civici uffici per la stima del costo dei lavori pubblici eseguiti daila- Civica
Ammmlstrazmne ed applscando una percentuale di abbattimento pari alla media dei ribassi ottenuti

dal Comune nelle gare per l'affidamento di lavori similari nell'anno precedente.

b) Valorizzazione delle opere extra oneri attributive di premialita edificatorie.
Il Responsabile det prdcedimento produce, a corredo della proposta di approvazione dell'intervento
edilizio o urbanistico, assentito in applicazione di norme attributive di premialita edificatorie a fronte

della realizzazione a carico delloperatore di opere ‘di urbanizzazione extra oneri, apposita
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relazione recante la stima del valore delle opere medesime e la specificazione dell'entita della
premialita accordata in ragione defla realizzazione delle opere. La stima del valore delle opere &
determinata con le stesse modalita indicate al punto a).

Esecuzione delle opere
Qualificazione del soggetto esecutore:

Fermo restando il rispé.t’{o delle disposizioni di cui allart. 36, commi 3 e 4, del D.Lgs. n. 50/2018,

limpresa esecutrice delle opere di urbanizzazione deve essere in possesso dei requisiti di

qualificazione (requisiti generali e requisiti di idoneita tecnico-organizzativa ed economico-

finanziaria) richiesti per I'affidamento di contratti di appalto di lavori pubblibi_ di pari importo. A tale
fine: ' '

Nei casi in cui il ruolo di stazione appaltante sia assunto .dalla Civica Amministrazione

Taccertamento dei requisiti di idoneita dellimpresa esecutrice awviene secondo le ordinarie

procedure previste per gli appalti di lavori pubblici. _

In ogni altro caso I'operatore deve assumere nei confronti delta Civica amministrazione precisi
obblighi di garanzia in ordine ai requisiti di idoneita del soggeﬁo esecutore dell'opera. Pertanto, gli
atti convénzionali che accedono ad atti di assenso ad interventi edilizi/urbanistici e che prevedono
a carico dell'operatore la realizzazione di opere pubbliche, devono contenere specifiche clausacle
dirette a costituire e a disciplinare a .c_:arico dell’'operatore medesimo tale obblligo e le relative
modalita di adempimento, nonché sanzioni per il caso di violazione. | suddetti atti convenzionali
devono altresi prevedere specifiche clausole che pongano a carico degli operatori specifici obblighi
di comunicazione alla Civica Amministrazione delle imprese esecutrici delle opere pubbliche e dei

loro eventuali. subappaltatori.
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UFEICIO CONTROLLO DEGLI ABUSI EDILIZI SUL TERRITORIO

Breve descrizione deile attivita dell’ufficio: 'ufficio verifica la presenza sul territorio di eventuali

abusi edilizi.

I procedimenti di natura sanzionatoria si caratterizzano per essere procedimenti di natura

esclusivamenie vincolata.

L'ufficio ha quindi l'obbligo di aprire listruttoria ogni- qualvolta é per gualsiasi motivo sl venga a
- conoscenza di una liregolarita owvero di violazioni di leggi e/o regolamenti comunali di
competenza dell'ufficio. ' ‘

Nel caso di segnalazioni anche anonime, si prescinde dalla fonte della notizia e si valuta salo il

4

potenziale fondamento della medesima,

L'istruttoria ed il procedimento di ufficio va aperto a prescindere dal potenziale titolare del soggetto

che commette I'abuso ovvero lirregolarita ovvero che viola leggi efo regolamenti comunali.

La posizione organizzativa relazi'one_ra per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno sull'andamento

_della gastione dando conte del rispetto delle presenti indicazioni.
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UEFICIO SANZION! E CONTROi_._I___! SUL TERRITORIO

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio; L'ufficio si occupa di accertare abusi al codice della
strada ed alle leggi di pubblica sicurezza ivi compreso ogni altra violazione a norma e/o

. regolamenti che intercettino tematiche di propria competenza istituzionale .

| procedimenti di natura sanzionatoria si caratterizzanc per essere procedimenti di -natura

. esclusivamente vincolata,

L'ufficio ha quihdi Febbligo di aprire Fistruttoria ogni qualveolta e per qualsiasi motivo si venga a
conoscenza di una lirregolarita ovvero di violazioni di leggi e/o regolamenti comunali di

competenza deil ufficio.

Nel caso di segnalazioni anche anonime, si prescinde dalla fonte della notizia e si valuta solo il

pot_énzi‘a]e fondamento della medesima.

L'istruttoria ed il procedimento di ufficio va aperto a prescindere dai potenziale titolare del soggetto

che commette labuso ovvero lirregolarita ovvere che viola leggi efo regolamenti comunali.

La posizione orgén-izzativa relazionera per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno sull'andamento

‘della gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni
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UEFICIO ACCERTAMENTI

Breve descrizione delle attivitd dell’ufficio: l'ufficio accerta la regolare gestione delle entrate
derivanti da infrazioni del codice della strada e provvede tecnicamente a redigere gli atti necessari

" al récupero- delle somme secondo le modalita previste per legge.

L'ufficio ha l'obbligo di procedere agli atti di accertamento tributario in_modalita automatica

. secondo parametri temporali che impediscano la prescrizione del tributo.

L'accertamento & un procedimento vincolato e come tale si prescinde dal soggetto che &

destinatario delfaccertamento.

L'ufficio per garantire magéima trasparenza rende l'attivita di accerfamento automatico utilizzando
parametri di verifica dello scostamento della sanzione rispetto il dovuto per legge o per

regolamento.

Non sono ammesse modalita di rateizzazione delle sanzioni se non nei modi-e nei casi previsti per

legge. Allorquando si procede a rateizzazione, nel provvedimento che ammette alla rateizzazione

€ necessario indicare non solo la norma di legge chelo prevede, ma il sue contenuto specifico va

trascritto integralmente nellatto.

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 30 oftobre di ogni anno sullandamento

della gestione dando ¢onto del rispetto delle presenti indicazioni. -
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SCHEDA OPERATIVA GENERALE PER | PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI

- PUBBLICAZIONE DEI TERMINI.DEl PROCEDIMENTI E DEI DOCUMENTI CHE
CORREDANO L’ISTANZA DI PARTE '

1) Obbligo (a pena di mancata liquidazione deil'indennita di risultato) di definire i tempi dei

procedimenti dell’area di riferimento nonché della loro pubblicézione sul site dell’ente.

- 2) Obbligo di pubblicare sul sito del’ente I'elenco degli atti e documenti che l'istanie ha

- l'onere di produrre a corredo dellistanza-e di termini entro cui il provvedimento sara

. emanato, Si ricorda che l'art. 6, comma 2, lettera b), del di 70/2011 dispone che alfo scopo di

rendere effettivamente trasparente l'azione amministrativa e di ridurre gii oneri informativi gravanti
su cittadini e imprese le pubbﬁche amministrazioni di cui aflarticolo 1, comma .2 del decreto
legistativo 30 marzo 2001, n. 165, pubblicano sui propri sitf ;sntuzmnaﬂ per C!aSCUH proced:mento
amminisirativo ad istanza di parte rientrante nelle proprie’ competenze feienco degf; attf e
docurmenti che listante hia l'onere di produrre a corredo dellistanza.

La norma sotiolinea che in caso di mancato adempimenio di _c}uanto previsto la pubblica
amministrazione procedente non puo 'respingere listanza adducendo la mancata produzione di un
atto o documento e deve invftarf_'a listante a regolarizzare la documentazione in un termine
cohgruo. 1l provvedimento di dinfego hon preceduto dallinvito di cui af periodo precedente e nullo.
I man_ca-to adempimento di qdanfo pfevisto dal numero 1 & élfres}‘ valutalo. ai fini della attribuzione
della retribuzione di risultato af dirigenti fesponsabili.

3) Per i provvedimenti che si chiudono mediante if silenzio assenso, il dirigenté dovra in ogni casro
indicare né_l dettaglio la tipologia del procedimento, i termini e i’applicazione_deli‘art. 20 della legge
n. 241 del 1990 cosicché il priVato abbia contezza del fatio che guel determinato procedimento non
si chiude mediante 'adozione di un provvedimento espresso, ma _a_ttra\férso la fictio iuris del

silenzio che equivale giuridicamente all'adozione dell atto espresso.

4) Si ricorda che I'art. 2 della iegge n. 24’] del 1990 comma 9-bis, prevede che Yorgano di governo
individua, nelf'ambito delle figure apicali deli'amministrazione, il soggetto cui attribuire it potere
sos‘situtivo in caso diinerzia nell’ adozmne dei provvedimenti. .

Inoltre, per ciascun procedimento, sul sito internet istituzionale dell ammsmstrazmne & pubblicata,

in formato tabeliare e con collegamento ben visibile nella homepage, l'indicazione del soggetta a
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cui & attribuito il potere sostitutivo e a cui l'interessato pud rivolgersi ai sensi e per gli effetti del
comma 2-ier. | _

'Tale soggetto, in caso di ritardo,-comunica senza indugio il nominativo del responsabile, ai fini
della valutazione dell'avvio del procedimento disciplinare, seconde le disposizioni del proprio
ordinamento e dei contratti collettivi nazionali di Iavorc').' @, in caso di mancata ottemperanza alle
disposizioni del presente comma, assume la sua medésima responsabilitd oltre a quella propria
‘Decorsa inutiimente il termine per la conclusione del procedimento o quello superiore di cui al
comma 7. il privato pud rivolgersi al responsabile di cui al comma 9-bis perché, entro un termine
pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento atiraverso le strutture
compéte.nti 0 con la nomina di un commissario. | |

I responsabile individuato ai sensi del comma 9-bis, entro il 30 gennaio di ogni anno, comunica
all'organc di governo, i p.rocédimenti, suddivisi per tipologia e s‘irutture amministrative competenti,

nei quali non & stato rispettato i termine di c;o-nc_lusione' previsto dalla legge o dai regolamenti. Le

Amministrazioni provvedono all'attuazione del presente comma, con le risorse umane, strumentali

e finanziarie disponibili a legisiazione vigente, senza nuovi 0 maggior -oneri a carico delta finanza

pubblica.
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RISPETTO DEI TERMINI, PREVISTI DALLALEGGE O DAl REGOLAMENTI, PER LA
| CONCLUSIONE DE| PROCEDIMENTI

Entro due mesi dalla entrata in vigore del piano, ciE‘;sc_una posizione organizzativa pubblica sul sito

istituzionale l'elenco degli atti e documenti che listante ha l'onere di produrre a corredo dellistanza

e di termini-entro cui it provvedimento sara emanato. ' o |

La. pubblicazione dei tipi di procedimento e della tempistica relativa, per economicita di gestione

andra gestita in forma aggregata e Vérr_é collocata nel link Attivita e procedimenti
dell AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE.

“Per i provvedimenti che si chiudono mediante il silenzio assenso, la posizione organizzativa dovra

indicare nel de.ttaglio- la tipologia del procedimento, i termini e lapplicazione dellart. 20 della legge

n. 241 del 1990 cosicche il privato abbia contezza del fatto che quel determinato procedimento non
si chiude mediante I'adozione di un provvedimento espresso, ma attraverso la fictio iuris del

silenzio che equivale giuridicamente all'adozione dell'atto espresso.

Cerfezza dei tempr procedimentali; ogni pracedimento amministrativo deve avere tempi certi per
l'adozione dell’ atto®,

Le tempistiche del procedimento devono essere pubblicate sul sito istituz.ionale delf'ente locale di '

‘modo tale che il privato abbia contezza della durata fisiologica del procedimento che gli interessa.

in ogni caso, it mancato rispetto.della tempistica, con le eccezioni previste ex lege, camporta di

diritto Fadozione del provvedimento. In questo senso dispone testualmente l'art. 20 della Iegge n.

241 del 1990.

Pubblicazione dell'elenco degli atti e documenti che I'istante ha I'onere di produrre a
corredo dell’istanza. '

Non appare superfiuo ricordare che l'art. 8, comma 2, lett. b), del D.L. n. 70/2011 disponé che aflo

scopo di rendere effettivamente trasparente l'azione amministrativa e di ridutre gli oneri informativi
gravanti su cittadini @ imprese le pubbliche amministrazioni di. cui alfarticolo 1, comma 2, del

-decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, pubblicano sui propri siti istituzionali, per ciascun

I

* Vedi sul tema l'art. 12, comma 4, del D.L. n. 5/2012 convertito in legge n. 35/2012 a tenore del quale il legisiatore
dovrebbe apportare un mgmf icative contributo alla regolamentaziene dell'attivity amministrativa: Con 7 regolamenti di cui
alf'articolo 1, oomma 3, del decreto-legge 24 gennaic 2012, n. 1, sono affresi individuate e attivita softoposte ad
autorizzazione, a segnalazione certificata di inizic di atiivita (SC/A) con asseverazioni 0 a segnalazione- cemﬁcata of
Jinizio di alfivita (SCIA) senza asseverazion] ovwero a mera comunicazions e quelle del tutto libers.
Ossia il legislatore dovrebbe indicare direttamente ex fege;
-+ le attivita sottoposte ad autorizzazione

le attivita sotioposte a segnalazione certificata di inizio di attivita {SCIA) con asseverazioni

le attivita sottoposte a segnalazione certificata di inizio di attivita (SCIA) senza asseverazioni
- le attivita sottoposie & mera comunicazione

ie attivita del tuito libere.
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procedumento amministrativo ad istanza di parte rlentrante nelle proprie competenze l'elenco degli
atli e documenti che l'istante ha Eonere di produrre a comredo dell'istanza.

La norma sottolinea che in caso di mancato adempimento di quanto 'previsto la pubblica
amministrazione procedente non pud respingere listanza adducendo la mancata produzione di un
~atto o documento e deve invitare listante a regolarizzare la documentazione in un termine

congruo. [l provvedimento di diniego nen preceduto dall'invito di cui al periodo precedente & nullo.

[l mancato adempimento di guanto previsto dal numero-1 & altresi valutato ai fini della attribuzione

della retribuzione di risultato ai dirigenti i'esponsabili; ‘
' In tema di scia, il mancato adempimento di quanto previsto legittima comungue l'istante ad iniziare
['attivita dalla data di presentazione della segn‘alazione certificata di inizio attivita. [n tal caso

- 'amministrazione non pud adottare i provvedimenti di cui ail'érticolo 19, comma 3, della legge 7

agosto 1990, n. 241 'prima della scadenza del termine fissato per la regolarizzazione ai sensi del

numero 2; . ‘

Questo onere si collega indirettamente con l'obbligo imposto normativamente nell'articolo 2 della
fegge n. 241 del 1990, comma 9-bis, secondo cui I’org'ano di governo ihdividua nel!‘ambito delle
flgure apicali delllamministrazione, il soggetto cui attrlbulre il potere sostitutivo in caso di inerzia
nelladozione del provvedlmen‘ﬂ

Per ciascun procedimento,’ sul sito internet istituzionale delfamministrazione .é pubblicata, in
formato tabellare e con collegamento ben visibile nella homepage !'i;}dioazione del soggetto a cui
& attribuito il potere sostitutivo e a cui I mteressato pud nvolgersr ai sensi e per gli effetti del comma
9-tor. _ _

.Ta!e soggetto, in caso di ritardo, comunica senza indugio il nominativo del responsabile, ai fini
della valutazione dellawio del procedimento disciplinare, secondo le di.sposizioni '_del‘proprio
ardinamento e dei contratti collettivi nazionali di lavoro, e, in caso di mancata ottemperanza alle
disposizioni del presente comma, assume la sua medesima responsabilita oltre a guella propria
‘Decorso inutilmente il termine per la conclusione del procedimento o quello superiore di cui al
comma 7, il privato pud rivelgersi al responsabile di cui al comma 9-his perché, entro un termine
pari alla meta di qué[io originariamefite previsto, .concluda il procedi'mento attraverso le strutture

- competenti o con la nomina di un commissatio.

il responsabile individuato ai sensi del comma 9-bis, entro il 30 gennaio di ogni anno, comunica

afil'organo di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti,

nei quali non & stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti. Le

Amministrazioni provvedono all'attuazione del presente comma, con le risorse umane, strumentall

e finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza

pubblica.
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Alcuni corolfari della norma

I] Résponsabile del piano, (;he ha l'onere di 'monitérare il rispetto della tempistica evidentemente

non potra mai essere nominato come soggetto al quale attribuire il potere sostitutivo in caso di-

inerzia nelladozione dei prowedifnenti. La nomina rappresenterebbe una contraddizione-in termini
in quanto tra i compiti ad esso attribuitil vi & proprio la verifica del rispetto dei termirii
procedimentali. | | ' | ‘

Questo controllo'caéo mai si affianca a quello operato dall'organo dirigenziale che ai sensi del
comma S-quinquies prevedé che nei provvedimenti rilasciati in ritardo su istanza di parte siano
'espressamente'indicati il termine previsto dalta legge o dai regolamenti e quello effettivamente
impiegato. Questa indicazione potra fungere da ulteriore parametro e riscontro per lattivita di

controllo e monitoraggio del rispetto dei termini procedimentali.

COMUNE DI CASTELLI(TE)

49




i
‘
' ' - .
N
. .
. . .




