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- COMUNE DI CASTELLI

Provincia di Teramo
Tel. 0861/979142. Fax. 0861/979225

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE DELLA
GIUNTA COMUNALE.

Numero |

“Seduta del 11-01-2018

Oggetto

APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE. DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE 2018/2020 RECANTE IL PROGRAMMA
TRIENNALE 2018/2020 PER LA TRASPARENZA E
L'INTEGRITA'.

L’anno duemiladiciotto, il giorno undici del mese di gennaio alle ore. 12:50 nella sala comunale,
in seguito a convocazione disposta nei modi e forme di legge, si & riunita la Giunta Comunale,

Sono presenti i Signori:

SECA RINALDO SINDACO P
FAIANI ALESSANDRO ' ASSESSORE P
PETRILLI ANDREA FRANCO VICE SINDACO A

Presentin. 2 assentin, 1

Partecipa, con funzioni esecutive, referenti e di assistenza e ne cura la verbalizzazione (art. 97, c.
4 a, del T.U. n. 267/2000) il Segretario dott. DI FELICE JEAN DOMINIQUE. Riconosciuto
legale il numero degli intervenuti, il Sig. SECA RINALDO nella sua qualitd di SINDACO
assume la presidenza ¢ dichiara aperta la seduta.

PARERI DI REGOLARITA’
(Art. 49, commi 1 e 2 ¢ Art, 97, comma 4, del D. Lgs. 267/2000)

PARERE: Favorevole in ordine alla REGOLARITA' TECNICA

Data: 11-01-2018




PREMESSO CHE:

il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la Legge n. 190 recante “Disposizioni per
la prevenziohe e la repressione della corruzione e dell’illegaliti nella pubblica
amministrazione™;

il comma 8, dell’art. 1, della Legge n. 190/2012 prevede che ogni anno, entro il 31 gennaio
si adotti il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, contenente 1’indicazione ¢ la
valutazione dei rischi specifici di corruzione e gli interventi organizzativi volti a prevenirli;
tale Piano deve risultare coerente e possibilmente coordmato con i contenuti del corrente
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.);

il nuovo Piano Nazionale Anticorruzione & stato approvato dall’ ANAC il 3 agosto 2016

il D. Lgs. n. 97/2016 di modifica del D. Lgs. n. 33/2013 ha recato la revisione ¢ la
semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e
trasparenza,

la competenza ad approvare il Piano in oggetto & propria della Giunta Comunale;

il Piano incorpora in sé il Programma Triennale per la Trasparenza e |'Integritd, di
competenza del medesimo Organo;

CONSIDERATO che il Segretario Generale dell’Eﬁte ha predisposto la proposta di Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione 2018/2020;

ESAMINATO [P’allegato Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2018/2020,
senza oneri aggiuntivi dell’Ente;

OSSERVATO che esso contiene una specifica sezione recante il Programma Triennale
2018/2020 per la Trasparenza e I’Integritd, finalizzati a promuovere un pilt ampio
esercizio dei diritti civili e politici dei cittadini, nonché la legalitd e lo sviluppo della
cultura dell’ 1ntegr1ta

INTESO, pertanto, provvedere all’approvazmne del Piano Trlennale della Prevenzione
della Corruzione per il Triennio 2018/2020 nella stesura allegata al presente atto per farne
parte integrante e sostanziale;

ACQUISITO il parere tecnico reso ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. n. 267/2000;

UNANIME
' DELIBERA

CONSIDERARE la premessa parte integrante e sostanziale della presente deliberazione,
costituendone motivazione, ai sensi dell’art. 3 della Legge n. 241/1990;

APPROVARE il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2018/2020 allegato a
parte integrante e sostanziale;

DARE ATTO che il Programma Triennale per la Trasparenza e 1’Integritd integra e
completa il Piano di cui al punto precedente, costituendone specifica sezione;

DISPORRE I’adempimento delle azioni ivi previste, in osservanza della normativa in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza, demandando a ciascun
Responsabile di Servizio I’esecuzione delle medesime azioni;



DISPORRE la pubblicazione del presente provvedimento nella parte specifica del sito
istituzionale del Comune;

DICHIARARE, con separata unanime votazione, immediatamente eseguibile la presente
deliberazione, ai sensi dell’articolo 134 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267.




Del che si ¢ redatto il presente verbale, approvato e sottoscritto:

Prot. n. 4(;15

11 sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA

Che la presente deliberazione:
E’ stata affissa all’albo pretorio comunale per rimanervi quindici giorni consecutivi (art.

»
X
124, comma 1, D.Lgs. n. 267/2000);
e E’ stata trasmessa ai capigruppo consiliari in elenco (art. 125, D.Lgs. n. 267/2000),
O

E’ stata trastnessa al competente organo di controllo:
' In quanto trattasi di materia prevista dall’art. 126-comma 1- D.Lgs. n. 267/2000;
Per iniziativa della Giunta Comunale (art. 127-comma 1- D.Lgs. n. 267/2000);

A richiesta dei Signori Consiglieri (art. 127-comma 1- D.Lgs. n. 267/2000);

Castelli, 1i ﬁrﬁ GEL 90

11 sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,

, ATTESTA
> Che la presente deliberazione:

9 E’ immediatamente eseguibile perché dichiarata urgente ai sensi dell’art. 134,
- comma 4, del D. Lgs. N. 267/2000;
E’ divenuta esecutiva il giorno
(art.134, ¢.3, T.U., n. 267/2000)

o decorsi 10 giorni dalla pubblicazione,

CCastelli, i rq7e pru ;
3 ﬁi]l e frt ?Cﬂﬁ
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Sezionel

Contenuti generali
1. Premessa -

In attuazuone dell'articolo 6 della Convenzione dell’'Organizzazione deile Nazron.r Unite contro la

corruzione e degI| articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruz:one di Strasburgo del
27 gennaio 1999, il & novembre 2012 il legislatore ha approvato la Legge n. 190 recante le
disposi'zioni per la prevenzione e la repreésione della corruzione e dell’illegalita nella

pubblica amministrazione).

La Convenzione deil'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, & stata adottata
dall’Assemblea Generale dellONU il 31 ottobre 2003, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre
2003 e ratificata attraverso la legge 3 agoste 2009 numero 116.

La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che ogni Stato debba:

elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e

coordinate;

adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

vagliarne periodicamente Fadeguatezza;

collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la

promozione e messa a punto delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o pit organi,
a seconda delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione
ed il coordinamento di tale applicazione e l'accrescimento e la diffusione delle relative |

conoscenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute’
nelle linee guida e nelle convenzioni che'I’OECD, il Consiglio d’'Europa con il GRECO (Groupe
d’Etats Contre la Corruptione} e I'Unione Europea riservano alla materia e che vanno nella
medesima direzione indicata dall’'ONU: implementare la capacita degli Stati membri nella lotta
alla corruzione, monitorando la loro conformita agli standard anticorruzione ed individuando le

e , . !
carenze politiche nazionali.

2. Il concetto di "corruzione" ed i principali attori del sistema di contrasto alla corruzione

Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla Legge 190/2012, nel P.N.A. e nel
presente documento ha un'accezione ampia.

Esso & comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, siriscontri

I'abusoda parte d’un soggettodelpotere a luiaffidato al fine di ottenere vantaggi privati.



Le situazioni rilevanti sono pili ampie della fattispecie penalistica (artt.” 318, 319 e 319 ter del
Codice penale), e sono tali da comprendere non solo lintera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo 1, Capo |, del Codice penale, ma anche le situazioni in cui
- a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero l'inquinamento
dellazione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui

rimanga a livello di tentativo.

Con la Legge n. 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gl organi incaricati di svolgere, con
modalitd tali da assicurare un’azione coordinata, attivitd di controllo, di prevenzione e di

contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante l'azicne sinergica dei

éegue‘nti soggetti:

- l'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), svolge funzioni di raccordo con le alfre
autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell'efficacia delle misure
di prevenzione adottate dalle amministrazioni nonché sul rispetto. della normativa in

materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

la Corte di Conti, che partecipa ordinariamente allattivita di prevenzione attraverso le sue

funzioni di controllo;

1

il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso I'elaborazione

- delle linee di indirizzo (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

la Conferenza unificata che & chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli

adempimenti e i termini per lattuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento
a regioni e province autonome, agli enti locali, e agli enti pubblici e soggetti di diritto

privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 9461, legge 190/2012);

il Dipar‘cimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle

strategie di prevenzione e come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4,
legge 190/2012); '

i Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli enti Iocali (art. 1,comma 6,

legge 190/2012)

la SNA, che predispone percorsi, .anche specifici e settoriali, di formazione dei

dipendenti delle.'pubbliche amministrazioni statali (art. 1, comma 11, legge 190_/2012);

~ le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla
legge e dal PNA - Piano nazionale anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche
attraverso l'azione del Responsabile della pre'venzione' della corruzione e della

trasparenza.



- - gli enti pubblici econom'ici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che sono
' responsabili dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal
PNA (art. 1 legge 190/2012).

2.1 L’Autorita Nazione Anticorruzione — ANAC
L'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) ¢ stata individuata‘ nella Commissione per la

valutazione, la trasparenza- e lintegrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) istituita
dall'articolo 13 del decreto legislativo 150/2009. '

L'Autorita nazionale anticorruzione svolge i compiti e le funzioni seguenti:.

collabora con | paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed

internazionali competenti;

- approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA) predisposto dal Dipartimento della
Funzione Pubblica; ' '

- analizza le cause e i fattori della corruzione e individua gli interventi che ne possono

favorire la prevenzione ¢ il contrasto;

- esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in
‘materia di conformita di atti e comportamen.ti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di |
comportamento e ai cohtrétti, collettivi e individuali, regofanti il rapporto di lavoro

: 'pubbiico; |

- esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di- cui allarticolo 53 del decreto
'Iegislativo 165/2001, allo svolgimento di .incarichi esterni da parte dei dirigenti
- amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali, con paFticolare riferimento

_all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

- riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e dellllegalita nella pubblica amministrazione e

sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materia.

2.2 Il Dipartimento delia Funzione Pubblica

Al’attivita di contrasto alla corruzione partecipa anche il Dipartimento della Funzione Pubblica

presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri. -

Questo, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale istituito con D.P.C.M.
16 gennaio 2013:

- coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e
dellllegalitd nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e

internazionale;

- promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione,



coerenti con gli indirizzi, | programmi e i progetti internazionali;
-~ predispone il Piano nazionale anticorruzione (P.N.A.);

-~ definisce modelli standard delle informazioni-e dei dati occorrenti per il conseguimento
degli obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro

gestione ed analisi informatizzata;

- definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti
alla  corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi

nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

2.3 Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza

A livello periferico, amministrazioni pubbliche ed enti territoriali devono individuare, di norma trai
dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il Responsabile della Prevenzione

della Corruzione.

Negli enti locali, il responsabile della prevenzione della corruzione & individuato, preferibil_ménte,
nel Segretario Comunale, salva diversa e motivata determinazione. Nel Comune di Castelli il
Segretario Generale Dott. Di Felice Jean Dominique & stéto nominato con deliberazione della
,Gi-unta Comunale n. 25 del 14-06-2015 Responsabile della prevenziohe deila corruzione
dell'Ente.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza svolge i seguenti
principali compiti: ‘ '

entro ! 31 gennaio di ogni anno, propone all'organo di indirizzo politico, per
I'approvazione, il Piano triennale di Prevenzione della Corruzione la cui elaborazione non

puod essere affidata a soggetti estranei all'lamministrazione;

verifica l'efficace attuazione e lidoneitd del Piano triennale di Prevenzione della

Corruzione;

propone la modifica del Piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosl come qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita

dell'amministrazic‘)ne;

enfro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica nel sito web del’amministrazione una‘

relazione recante i risultati dellattivita svolta e la trasmette all'organo di indirizzo.
3. 11 Piano Nazionale Anticorruzione {PNA}

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna all'Autorita Nazionale Antico'rruiione, & precipua
approvazione del Pianc nazionale anticorruzione (P.N.A.) predisbosto dal Dipartimento della

Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.



Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate dal Comitato Interministeriale, istituito con DPCM -

16 gennaio 2013, il Dipartimento della Funzione Pubblica ha licenziato lo schema di PNA.

Il primo Piano Nazionale Anticorruzione & stato approvato da ClVIT, Quale Autorita nazionale
‘anticorruzione, I'11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72. Il nuovo Piano Nazionale
Anticorruzione & stato approvato dal’ANAC il 3 agosto 2016.

5. La Conferenza unificata

I conﬁm‘i 60 e 61 dell'articolo 1 della legge 190/2012 hanno rinviato a delle “intese”, da
assumere in sede di Conferenza Unificata tra Stato, Regioni e Autonomie Locali (ex articolo 8
‘comma 1 della legge 281/1997}, la definizione di “adempiment™ e “termini” per gli enti locali

relativi a

“definizione del Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC), a partire dal
piano 2013-2015;

adozicne di norme regolamentari per individuare gli incarichi vietati ai dipendenti di

ciascuna amministrazione;

adozione di un codice di comportamento;

L

adempimenti attuativi dei decreti legislativi previsti dalla stessa legge 190/2012.

~ La legge 190/2012 (art. 1 co..8) ha fissato il termine generale per 'approvazione del PTPC al 31

gennaio di ogni anno e la trasmissione al’ANAC attraverso il sistema integrato “Perla”.

6. 1l Piano triennale di prevenzione della corruzione

A livello perlferlco la Legge n. 190/2012 impone aI[organo di indirizzo p0|ItICO Iadozaone del

Piano tnenna.‘e di prevenz.'one della corruzione (PTPC)

Sulla scorta dei contenuti del PNA, il Responsabﬂe anticorruzione propone all’approvazione

delf'organo di indirizzo politico il PTPC ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione. del piano non pud essere affidata a ‘soggetti estranei

all'amministrazione.

6.1. Gestione del rischio
Questo paragrafo del PTPC contiene:

" - Tlindicazione delle attivita nell'ambito delle quah & pid elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, "aree di rischio”; '

- fa metodologla utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

- schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probablllta che il

rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna area di rischio, con indicazione degli obiettivi,




della tempistica, dei responsabili degli indicatori e delle modalitd di verifica
dell'attuazione, in relazione alle misure di carattere generale introdotte o rafforzate dalla

legge 190/2012 e dai decreti attuativi, nonché alle misure ulteripri introdotte con il PNA.

6.2. Formazione in tema di anticorruzione

~Informazioni contenute in questo paragrafo:

indicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma

annuale deila formazione;
- individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione; '
- individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;

- indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;

- quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.

6.3. Codice di comportamento
Nel Comune di Castelli con deliberazione della Giunta Comunale n. 2/2016 € stato recepito il
Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, pubblicate sul sito istituzicnale dell’Ente nella

sezione “Amministrazione trasparente”,

6.4. Mappatura dei processi

[l rischio costituisce la capacita potenziale di un’azione /0 di un comportamento di creare
_conseguenze illegali a danno della Pubblica Amministrazione. La valutazione del rischio si
riferisce al processo, indicando con tale termine il sistema di azioni, atti € comportamenti
collegati tra loro giuridicamen{e e logicamente che trasforma risorse ( input) in prodotto (output)
destinato a soggetto interno od esterno dell'amministrazione. La mappatura ha carattere
strumentale a fini dellidentificazione, della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi.
Alranalisi del rischio & dedicata la Sezione Il e lo svolgimento della mappatura dei principali -
processi di governo ed operativi del’Ente sara implementata nel corrente anno, considerata la
particolare situazione organizzativa e gestionale dell'ente derivante dalla scarsita di pérsonale
e di risorse finanziarie che riescono ad assicurare con SaCI‘IfICIO le funzioni istituzionali e i

servizi al cittadino.

7. La trasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenomeno deila corruziOné & |la trasparenza dell'attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell'articolo 1 della legge 190/2012 a “liveffo essenziale
deHe prestazrom concernenti i diritti sociali e civili ai sensi delf'articolo 117, secondo comma,

lettera m), delfa Costituzione”.

| commi 35 e 36, dell'articolo 1 della Iegge 190/2012,'hanno delegato il governo ad emanare “un



decreto legisiativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza
e dfffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, mediante la modifica o
lintegrazione delle disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsione di nuove forme di

pubblicita”.

I Governo ha adempiuto attraverso il decreto legislativo 14 marzo 2013 numero 33 di
“riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
~ informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” (pubblicato in GURI 5 aprile 2013
numerb 80).

Secondo larticolo 1 del decreto legislativo 33/2013, la “frasparenza” é intesa come

accessibilita totale alle informazioni concernenti ['organizzazione e [l'attivitd delle

pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul

' perseguimento delle funzioni istituzionali e sulf'utilizzo delle risorse pubbliche.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto
statistico e di protezione dei dati personali, la tfasparenza concorre ad attuare il principio
democratico ed i principi costituzionali d'uguaglianza, imparzialitad, buon -andamento,
responsabilitd; efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel

servizio alla 'n-azione.

La trasparenza e cond|2|one di garan2|a delle Ilberta individuali e collettive, nonché dei diritti

civili, politici e sociali,

Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una

amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza dell’azione amministrativa & garantita attraverso Ia“pubblicaziorie" {art. 2
co. 2 decreto legislativo 33/2013). '

Questa con3|ste nella pubblicazione nei siti- lstltu2|onall di documenti, informazioni, dati su

organizzazione e attivita delle PA.

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiunqué di accedere alle informazioni direttamente ed

immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.

La pubblicazioné deve consentire la diffusione, lindicizzazione, la rintracciabilita dei dati con
motori di ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4 co. 1 decreto legislativo - 33/2013) | dati pubblicati

sono liberamente riutilizzabili.

Documenti e informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell'articolo
.68 del CAD (decreto legislativo 82/2005).

Inoltre, & necessario garantire la qualith delle informazioni, assicurandone: integrita,
aggiornamento, completezza, tempestivita, semplicita di consultazione, comprensibilita,

omogeneita, facile accessibilitd e conformita ai documenti originali.



Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 1° gennaio dellanno
successivo a quello in cui vige 'obbligo di pubblicazione.

Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cinque anni, devono rimanere pubblicati
sino a quando rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dati sono comunque conservati e
resi disponibili all'interno.di distinte sezioni di archivio del sito.

7.1. Il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita

Con lart. 10 del D. Lgs. n. 97/2010, di modifica dell’art. 10 del D. Lgs. n. 33/2013 & stato
soppresso |'obbligo di redigere il Programma iriennale per la trasparenza e l'integrita (PTT!),
le cui misure procedimentali ed organizzative diventano obiettivi per gli uffici e i dirigenti. Nel
presente Piano il PTTI si trasforma in una sezione dello stesso.

Il programma reca le iniziative previste per garantire:
- un adeguato livello di tras'pare'nza;
- lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

Il Programma definiéce misure, modi e iniziative per attuare gli obblighi di pubblicazione e le
misure organizzative per assicurare regolaritd e tempestivita dei flussi informativi. Specifica
modalita, tempi d'attuazione, risorse e strumenti di verifica dell'efficacia per assicurare adeguati

livelli di trasparenza, legalita e sviluppo' della cultura dell'integrita.

Le misure del programma devono necessariamente essere collegate con le misure e gli

interventi previsti dal Piano trierinale di prevenzione delia corruzione del quale il programma

costituisce; di norma, una sezione.

Il collegamento fra il Piano di prevenzione della corruzione ed il Programma €& assicurato dal
Responsabile della trasparenza le cui funzioni, secondo larticolo 43 comma 1-del decreto

legislativo 33/2013, sono svolte di norma dal Responsabile per la preVenzione della corruzione.

7.2. La pubblicazione delle gare per la scelta del confraente di lavori, servizi e forniture

A norma del comma 32 dellarticolo 1 della legge 190/2012, per ciascuna gara le stazionhi-
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web istituzionali: '

- la struttura proponente;

- l'oggetto del bando;

- l'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;
- l'aggiudicatario;

- Yimporto di éggiudicazione;

- i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;



- limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard

~ aperto che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazi'onj alfAutorita per la vigilanza
sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) che le pubblica nel proprio sitc web in
una sezione liberamente consultabile da tutti i cittadini, catalogate in base alla tipologia di

stazione appaltante e per regione.

L’AVCP ha fissato le modallta tecniche per pubbllcare e trasmettere le suddette informazioni
con la deliberazione numero 26 del 22 maggio 2013, oggetto dapposﬂo comunlcato del
Presidente del’AVCPdel 22 maggio 2013. ' '




Sezione ll

| contenuti del Piano

1. Approvazione del PTPC

1.1. Data e documento di approvazibne del Piano da parte degli organi di indirizzo

politico-amministrativo

La Giunta Comunale ha approvato il presente P.T.P.C. con de.Iiberazidne n.idell’ﬂ gennaib
2018. ‘ ‘

1.2, Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituziona|e www.comune.atri.te.gov.it, link dalla
homepage "Amministrazione Trasparente”, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione

con un Piano aggiornato.




2. Gestione del rischio

2.1. indicazione delle attivita nell'ambito delle quali é pia elevato il rischio di corruzione,
“aree di rischio"
Sono ritenute “aree di rischio”, quali attivitd a piu elevato rischio di corruzione, le attivita che

compongono i procedimenti riconducibili alle seguenti macro aree:

AREA A - acquisizione e progressione del personale (concorsi e prove selettive per
'assunzione di personale e per la progressione in carriera) e selezione per l'affidamento di un

incarico professionale.

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, servizi, forniture), mediante procedura aperta o ristretta, nonché in

economia.

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto econdmico
diretto ed immediato per il destinatario (autorizzazioni, concessioni, permessi di costruire). |

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario {(concessione ed erogaZione di sovvenziohi, _contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a

persone ed enti pubblici e privati).

AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanistica génerale ed attuativa, gestione del

processodi irrocgazione delle sanzioni per violazione del Codice della Strada.

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

La valutazione del rischio & stata svolta per ciascuna attivita, processo o fase di processo

mappati. La valutazione ha previsto l'identificazione, I'analisi e la ponderazione del rischio.

- L'identificazione del rischio & consistita nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Ha
richiesto che, per ciascuna attivita, processo o fase, fossero evidenziati i possibili rischi di
corruzione. Questi sono stati fatti emérgeré considerando il contesto esterno ed interno
all'amministrazione, anche con riferimento élle specifiche Posizioni Organizzative presenti
allinterno dell'amministrazione: '
| rischi sono stati identificati:
- attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le
specificita dell’Ente, di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si

colloca;




- valutando i passati procedimenti giudiziari ‘& disciplinari che haniio interessato
l'amministrazione; '

- applicando i criteri di cui allAllegato & del PNA (discrezionalita, rilevanza esterna,

complessita del processo, valore economico, razionalita del processo, controlli, impatto

economico, impatto organizzativo, economico e di immagine).

- Per I'analisi del rischio sono state stimate le probabilita che il rischio-si concretizzi (prdbabilité)
€ sono étate pesate le conseguenze che cid produrrebbe (impatto). Al termine, & statg calcolato
il livello di'fischio moltiplicando “probabilita’ per “impatto”. L'allegato 5 del PNA, suggerisce criteri
per stimare probabilitéd e impatto e, quindi, per vélutafe il livello di rischio.

- Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi

| criteri e valori (o pesi, 0 punteggi) per stimare la "probabilita” sono stati i seguenti:

discrezionalita: piu & elevata, maggiore & la probabilita di rischio (valori da 0 a 5);
- rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;

- complessitd del processo: se il processo coinvolge pit amministrazioni il valore
~aumenta (da 1 a 5);

- valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a Soggetti terzi, la probabilita
aumenta (valore da 1 a 5);

- frazionabilita del procésso: se il risultato finale pu® essere raggiunto anche attraverso

una pluralita di operazioni di entita economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

- controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli
vigehte. Per controllo si intende qualungue strumento utilizzato che sia utile per ridurre ia
probabilita del rischio. Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimita e il

controllo di gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzati.

- - Stima del valore delf’impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e
sullimmagine. L'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per
stimare “/impatto” di potenziali episcdi di malaffare. '

- Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale impiegato nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personale complessivo dellunita organizzativa,
tanto maggiore sara “Iimpatto” (fino al 20% del personale=1; 100% del pérsonale=5).

- Impatto economico; se negli ultimi cinqgue anni sono intervenute sentenze di condanna



della Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni al Comune a carico di

dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1.

- Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui
media in genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato il

Comune, fino ad un massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionali, altrimenti punti 0.

- Im'patto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto

esposto al rischio. Tanto pill & elevata, tanto maggiore ¢ lindice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima

dellfimpatto”.

L'analisi del rischio si & conclusa moltiplicando tra loro valore della probabhilita e valore

dell'impatto per ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

- La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede alla
“valutazione” e “ponderazione”. In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi

sulla base del parametro numerico “fivelfo di rischio”.

| singoli rischi ed i relativi processi sono stati inseriti in una “classifica del livello di rischio”. Le
fasi di processo o i processi per i quali siano emersi i piu elevati livelli di rischio identificano le

aree di rischio, che rappresentano le aftivita pit sensibili ai fini della prevenzione.

- Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare e

valutare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della comuzione deve stabilire le “prioritd di frattamento” in
base al livello di rischio, all'obbligatorieta della misura ed allimpatto organizzativo e finanziario

delle misura stessa.
Il P.T.P.C. pud contenere limplementazione anche di misure di carattere trasversale, come:
- la trasparenza, che costituisce oggetto del PTTI quale “sezio.he" del PTPC.

- I'informatizzazione dei processi che consente per tutte le atfivita dellAmministrazione
la tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocch non

controllabili con emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

- l'accesso telematico a dati, documenti e ,proced'imenti e il riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti consente I'apertura del’Amministrazione verso l'esterno e, quindi, la

diffusione del patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;



- il monitoraggio sul fispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali
omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.
Le “misure” specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei successivi
paragrafi: 3.. Formazioné; 4. Codice di comportamento; 5. Altre iniziative (paragrafi 5.1. e
seguenti).

Ai fini della misura “trasparenza”, si rinvia al PTTI, approvato unitamente al PTPC, ed allegato

' quale parte integrante e sostanziale.

3. Formazione in tema di anticorruzione
3.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

L'articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA la pianificazione
annuale della formazione & stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numero 70.

L'articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede che le sole amministrazioni dello Stato siano
tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giugno di ogni anno, un Piano triennale di formazione

del personale in cui sono rappresentate le esigenze formative delle singole amministrazioni.

Tali Piani sono trasmessi al DFP, al Ministero dell'economia e delle finanze e al Comitato per if
coordinamento delle scuocle pubbfiche di formazione che redige il Programma triennale delle

attivita di formazione dei dirigenti e funzionari pubblici, entro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possond aderire al suddetto programma, con oneri a proprio carico,

comunicando al Comitato entro il 30 giugno le proprie esi'genze formative.

Si rammenta che I'ente & assoggettato al limite di spesa per la formazione fissato dall'articolo 6
comma 13 de! DL 78/2010 (50% della spesa 2009), ferma festando l'interpretazione resa dalla
Corte costituzionale, sentenza 182/2011, in merifo alla portata dei limiti di cui all’articolo 6 del DL .
78/2010 per gli enti locali, per la quale i suddetti limiti di spesa sono da considerarsi

complessivamente e non singolarmente.
Ove possibile la formazione ¢ strutturata su due livelli:

- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle competenze

(approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccic valoriale);

- livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai Responsabili di Area, ai
funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vari strumenti
utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun

soggetto nell'amministrazione.

3.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione



SiAdemanda al Responsabile per la prévenzione della corruzione il compito di individuare, di

concerto con i Responsabili di Area, i collaboratori cui far formazione dedicata sul tema.

3.3. Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di

concerto con | Responsabili di Area, i soggetti incaricati della formazione.

3.4. indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di definire i contenuti

della formazione.

3.5. indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di

anticorruzione

! consueti canali di formazione ai quali si pud aggiungere formazicne online in remoto.

3.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di-anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendente individuato.

4. Codice di compertamento

4.1. Adozione del codice di combortamento dei dipendenti del’Ente .

Nel Comune di Castelli con deliberazione della Giunta Comunale n. 2/2016 & stato recepito |l
Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente nella
sezione “Amministrazione trasparente’. ' ' ‘ -
La violazione dei doveri contenuti nel Codice di Comportamento, compresi quelli relativi
~ allattuazione del Piano di prevenzione della corruzione, & fonte di responsabilita disciplinare .
‘La violazione dei doveri e altresi rilevante ai fini della reéponsabilité civile, amministrativa e
contabile ogniqualvolta le stesse responsabilitd siano collegate alla violazione di doveri,
obblighi, leggi o regotamenti. Violazioni gravi o reiterate del codice comportanc I'applicazione
di ulteriori sanzioni aggravanti. Il codice viene consegnato al dipendente, che lo sottoscrive

all'atto dell'assunzione.

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento

Trova applicazione l'articolo 55-bis Icomma 3 del decreto legislative 165/2001 in materia di
segnalazione aII’ufficio competente per i procedimenti disciplinari. '

Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ov-verb per lo stesso titolo ai
sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il dipendente che denuncia all'autorita giudiziaria o alla

Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto



a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato , licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di
lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia.

Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'identitd del segnalante non pud essere rivelata, senza
il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in
tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identita pud essere rivelata.ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile pelr la difesa dellincolpato. o
L'adozione di misure discriminatorie & segnalata al Dipartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dallinteressato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente
rappre'sentative‘nell'ahministraiione nella quale le stesse sono state pbste in essere.

- La denuncia é sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990,
n. 241, e successive modificazioni». |

4.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di 6omportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a norma

\

dell’articolo 55-bis comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

5. Altre iniziative
5.1. Rotazione del personale

La dotazione organica dellente & assai limitata e non consente, di fatto, I'applicazione concreta
del criterio della rotazione. Non esistono figure professionali perfettamente fungibili. In ogni caso
FAmministrazione attivera, ove possibile, ogni istituto normativo e contrattuale utile tra cui:

gestioni associate, mobilitd, comando, per assicurare attuazione della misura.

5.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalitd che ne

assicurino la pubblicita e la rotazione

L’Ente applica, per ogni ipotesi c_ontfattuale, le prescrizioni dell'articolo 1 commi 19-25 della
legge 190/2012 e degli articoli 241, 242 e 243 del decreto legislativo 163/2006.

Sistematicamente in tutti i contratti futuri del’Ente si intende escludere il ricorso all'arbitrato
{esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del decreto
legislativo 163/2006 e smi).

5.3. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la
~definizione delle cause ostative al conferimento e verifica dell’'insussistenza di cause di
incompatibilita |

L’Ente & impegnato ad applicare la disciplina recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109 del



. TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legislativo 165/2001.

Inoltre, I'ente intende applicare puntualmente le disposizioni del decreto - legislativo
39/2013 ed In particolare I'articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di

inconferibilita o incompatibilita.

5.4. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita

incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I’articolo'53, del decreto legislativo 165/2001, con un nuovo
comma (16-ter) per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del

dipendente pubblico successivamente alla cessazione del rapporto di lavoro.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa
artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua
posizione e il suo potere all'interno -dellamministrazione, per poi ottenere contratti di

lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la libertd negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla

cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di accordi fraudolenti.

La dispasizione stabilisce che "/ dipendenti che, negli ultimi fre anni di servizio, hanno esercitato
poteri auforitativi 0 negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni (...} non possono

svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita

lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della. pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri- | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in
violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati
‘che Ii hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi
tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi
riferiti.”

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell'ente, ai sensi del DPR 445/2000, allatto della

‘stipulazione del contratto deve rendere una dichiarazioni circa l'insussistenza delle situazioni di

lavoro o dei rapporti di collaborazione di cui sopra.

5.5. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini

dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte anche delle misure di prevenzione di carattere
soggettivo, con le quali la tutela € anticipata al momento della formazione degli organi che sono

deputati a prendere decisioni e ad esercitare il potere nelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone delle condizion



ostative per la partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di

funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a piu elevato rischio di corruzione.

Pertanto ogni commissario e/o responsabile all'atto delia designazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazioni di insussistenza delle condizioni di. incompatibilita di cui
sopra. L'ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

5.6. Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito

(whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti” (c.d. whistleblower), intrdduce una misura di tutela gia in uso

| presso altri ordinamentj, finalizzata a consentire I'emersione ‘di fattispecie di illecito.
Secondo la disciplina del 'PNAsono accordate al whistleblower le Seguenfi misure di tutela:

1. latutela delanonimato;
2. il divieto di discriminazione, ‘
3. la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle
| ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-his). |
L'Amministrazione comunale provvedera a recepire e conformarsi alle disposizioni contenute
nel disegno di legge sulla tutela dei whistleblowers approvato in via definitiva dal Senato il 15

novembre 2017.

5.7. Predlsposmone di protocolli di legalita per gli affldamentl

| patti d'integritd ed i protocolli di Iegallta rappresentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario e

condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita &€ un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di

eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i

concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si & pronunciata circa la Iég.ittimité di prescrivere
linserimento di clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle

infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di protocolli di legalita/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 'AVCP precisa che "mediante ['accettazione delle clausole sancite
nei protocofli di legalifa al momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o

delf'offerta, infatti limpresa concorrente accetta, in realta, regole che rafforzano




comportamenti gid doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che

prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla

conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della estromissione dalla gara.
Si conferma lintenzione dell’Ente di elaborare patii d'integrita e protocolli di legalita da imporre in
sede di gara ai concorrenti.

5.8. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalia legge o

dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Aftraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che

possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

5.9. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque

~ genere

Sowvvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di
qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall'articolo 12 della legge 241/1990, approvato con deliberazione consiliare n.
15 del 31.01.1991 e s.m.i.. '

Ogni provvedimento d’attribuzione/elérgizione & prontamente pubblicato sul sito istituzionale

dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online.
5.10. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislativo
165/2001 e del regolamento di organizzazione dellEnte approvato con deliberazione
della Giunta-Comunale n. 7 del 20.01.2011.

Ogni provvedimento relativo a concorsi ¢ procedure selettive & prontamente -pubblicato sul sito

istituzionale dell’'ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

5.11. indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettivelorganizzazione
- del sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei

tempi e delle modalita di informativa

[l monitoraggio circa lapplicazione del presente PTPC & svolto in autonomia dal
Responsabile della prevenzione della corruzione. Ai fini del monitoraggio i Responsabili
collabhorano con il Responsabile della prevenzione della corruzione e forniscono ogni informazione

che lo stesso ritenga utile.

5.12. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile




In conformita al PNA (pagina 52), lente intende pianificare ad attivare misure di
sensibilizzazione della cittadinanza fin‘alizzéte alla prcmozione della cultura della legalitad. A questo
fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla str@tegia- di
prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante il presente PTCP ¢ alle connesse

misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrasto della corruzione richiede un'apertura di credito
e di fiducia nella relazione con cittadini, utenti e imprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto
continuo alimentato dal funzionamento di stabili canali di comunicazione, I'Amministrazione
dedichera part.icolare attenzione alla segnalazione dallesterno di episodi di cattiva

amministrazione, conflitto di interessi, corruzione.






| Sezione il
Analisi del rischio

1. Analisi del rischio .

A norma della Sezione 1l - capitolo 2 “gestione def rischio®, si procede all’'analisi ed alla
valutazione del rischio del concreto verificarsi di fenomeni corruttivi per le attivita individuate nel

medesimo paragrafo:

AREA A - acquisizione e progressione del personale (concorsi € prove selettive per
assunzione di personale e per la progressione in carriera) e selezione per I'affidamento di un

incarico professionale.

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del contraente per
laffidamento di lavori, servizi, forniture), mediante procedura aperta o ristretta, nonché in

~ economia.

- AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico

diretto ed immediato per il destinatario (autorizzazioni, concessioni, permessi di costruire).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (concessione ed erogazione di sovvenzioni, centributi,
sussidi; ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di gualunque genere a

persone ed enti pubbiici.e privati).

AREA E - prowedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa, gestione del

processodi irrogazione delle sanzioni per violazione del Codice della Strada.

La metodolegia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio & compiutamente descritta

nella Parte Il - capitolo 2 “gestiohe del rischio”.

La valutazione si sviluppa attraverso Ié seguenti fasi:

~ identificazione del rischio;

- analisi del rischio;

- stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi;
- stima del valore del’'impatto;

- ponderazione del rischio; -

- trattamento.



Applicando la suddetta metodologia sono state esaminate le seguenti 9 attivita riferibili alle

macro aree A - E.

Nelle nove schede allegate sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per la valutazione della

probabilita e la valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la “valutazione del rischio” connesso all'attivita. |

risultati sono riassunti nella seguente tabella:

Area “Attivita o processo Probabilita ;:  Impatto Rischio
A Concorso per I'éssunzione di personale 2,50 1,50 375
A Selezione per I'affidamento di un incarico 3,50 1,50 ' 5,25

Brofessionale .
B Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) di 2,33 1,25 2,92
avon, servial, TOrmiure -

B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,50 4,25
C Permessc di costruire 2,33 1,25 2,92
D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. 2,50 1,50 3,75
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale 4,00 1,75 7,00
E- Provvediment di pianificazione urbanistica attuativa 3,83 1,75 6,70
E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 217 1,75 3,80

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed allo scopo di rendere comprensibili i valori di cui

sopra (perlomeno le modalita di calcolo), si allegano le schede di valutazione del rischio delle

attivita analizzate.



Nelfla tabella che segue si procede alla ponderazione del rischio classificando le attivita in

- ordine decrescente rispetto ai valori di “rischio” stimati.

. — . ALIVIEE o processo = —+prolsabiiita— - Impatte——Rischio™
E Provvedimenti_di_pianificazione urhanistica.generale 400 ... ) 4= T 7,0C
E Provvedimenti di.pianificazione urbanistica.attuativa 3.83 1.75 6,70
n Selezione per I'affidamente di un incarico ' o . R
7 Iprofessionale | il o e
B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,50 o 4,25
E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17 1,75 3,80
A Cangcorso per l'assunzione di personale 2.50 1,50 3.78
D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. 2,50 1,50 3,75
B Ir"\fﬁdgm-eﬂtt_';v--‘lm%edia“nte"--proc-ed-ura-‘apm ta-(orristretta)-li 553 155 XY
Q\IHFI’ ‘-‘._DI'\H7I’ nrmtllrn .
C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,91

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed allo scopo di rendere comprensibili i valori di cui
sopra (perlomeno le modalita di calcolo), si allegano le schede di valutazione del rischio delle
attivita analizzate. _ .

La fase di trattamento del rischio consiste nel processo per modificare il rischio, ossia
individuazione e valutazione delle misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o
ridurre il rischio, e nella decisione di quali rischi si decide di trattare prioritariamente rispetto ad

altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le
misure di prevenzione. Queste, possono essere obbligatorie o ulteriori.

Non ci sono possibilith di scelta circa le misure obbligatorié, che debbono essere attuate

necessariamente nell'amministrazione.
Sono tutte misure obbligatorie quelle previste nella Parte Il del presente PTPC (capitoli 3, 4 e 5).

Le attivita con valori di rischio maggiori, devono essere prioritariamente - oggetto delle
suddette misure. -

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto sull'organizzazione e

al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure ulteriori pud essere compiuta dal



Responsabile della prevenzione, con il coinvolgimento dei Responsabili per i Servizi .‘di

competenza.
Le decisioni circa |a priorita del trattamento si baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:
- livellp di rischio: maggiore & il livello, maggiore € la priorita di trattamento;

- obbligatorieta della misura: va data priorita alla misura'obbligatoria rispetto a quella

‘Ulteriore;
- impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazioné della misura.

La gestione del rischic si concludera con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del fivello di rischio a seguito delle azioni di risposta, ossia della misure di
prevenzione introdotte. Questa fase & finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di
prevenzione adottati e, quindi, alla 'succeséiva messa in atto di ulteriori strategie di
prevenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti che partecipano all'intero processo di gestione

del rischio.



| Sezione IV
Programma Triennale per la Trasparenza e l'integrita |
2018-2020

1. La trasparenza

L’amministrazione ritiene trasparenza e l'accesso civico Tnisure molto importanti per contrastare i
fenomeni corruttivi. Con il decreto legislativo 33/2013 é stato proceduto al “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusjone di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”. Il decreto legislativo 97/2016 ha apportato modifiche alla quasi totalita degli 'articol'l
e degli istituiti del D Lgs. n. 33/2013 e ha estremamente potenziato 'accesso civico; dal suddetto
contesto normativo la trasparenza rimane la- misura cardine dell'intero impianto anticorruzione
délineato dal legislatore della legge 190/2012. In consegue'nza della cancellazione del programma
triennale per la trasparenza e lintegrita, ad opera del decreto legislativo 97/20186, Tindividuazione
delle modalita di attuézione della trasparenza & parte integrante del PTPC in una "appoéita sezione”.
Il presente Programma triennale per la Trasparenza e I'Integrita intende dare attuazione al principio
di trasparenza di cui allart. 11 del D. Lgs. n.150/2009 ed in ossequic allart. 11 del D. Lgs. n.
33/2013. La trasparenza n‘ei confronti dei cittadini e dell’intera collettiﬁité rappresenta uno strumento
essenziale per assicurare i valori costituzionali dell'imparzialita e del buon andamento delle pubbliche.
amministrazidni, cosi come sancito dalfart.. 97'della 'Costittjzione,‘ per favorire il controllo sociale
sull'azione amministrativa e tale da promuovere la diffusione delia cultura della legalita e dell'integrita
nel settoi‘e pubblico. L'articolo 11 del Decreto Legislativo n. 150 del 2009 fornisce una definizione
della trasparenza, da intendersi in senso sostanziale come "acéessfbilité fotale, anche attraverso lo
strumento della pubblicazione sui siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche, delle informazioni
cohcernenti ogni aspetto dell’org;anizzazfone, degli indicatori relativi agli andamenty gestiohalf e
allutilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionaﬁ, dei risultati dellattivita di
misurazione e valutazione svolta dagli organi competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo del rispetto dei principi di buon andamento e imparzialita. Essa costituisce livello essenziale
delle prestazfohi erogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi dell'articolo 117, secondo comma,
lettera m), della Costituzione”. | '
Accanto al diritto di ogni cittadino di accedere a tutti i documenti amministrativi, cosi come previsto
dalla Legge n. 241/1990, e al dovere posto dalla Legge n. 69/2009 in capo alle pubbliche
amministrazioni di rendere conoscibili alla collettivitd alcune tipologie di atti ed informazioni,
attraverso i nuovi supporti informatici e telematici, il citato D. Lgs. 150/2009 pone obbligo alle
pubbliche Amministrazioni di predisporre il “Programma triennale per la trasparenza e l'integrita”.

Tale Programma ¢ funzionale ad almeno due scopi:




- assicurare la conoscenza, da parte dei cittadini, def servizi resi dalle amministrazioni, -delle loro
caraftteristiche quantitative e qualitative, nonché delle loro modalita di ercgazione;

- sviluppare la diffusione della cultura della integrita e della -Iegalité e prevenire fenomeni corruttivi.

il presente Programma indica le principali azioni e le Iineé di intervento che I'ente intende seguire
nell'arco del triennio 2018-2020 in tema di trasparenza. | _

I D. Lgs. n. 33/2013 e di rilevante impatto sull'intera disciplina della trasparenza, atteso:che ha
complessivamente operato una sistematizzazione dei principali obblighi di pubblicaZione vigenti,
introducendone anche di nuovi, e ha disciplinato per |la prima volta listituto dell'accesso civico. ,

Esso e intervenuto sui Progra_mmi triennali per la trasparenza e I'integrita, modificando la disciplina
recata dall'art. 11 del D. Lgs. n. 150/2009, anche al fine di coordinare i contenuti del Programma con
quelli del Piano triennale di prevenzione della corruzione e del Piano della performance.

In particolare, & stata prevista la creazione della _sezione “Amministrazione trasparente”, che

sostituisce la precedente sezione “Trasparenza, valutazione e merito” prevista dallart. 1 1,c. 8, delD.
 Lgs. n. 150/2009. | |
Obiettivi strategiéi - Lamministrazione ritiene che la trasparenza sia la misura principale per
bontrastare | fenomeno corfuttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

-la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita dell'amministrazione; ' _ ,

-il libero e illimitato esercizio dell'accesso civico, come potenziato dal decreto Iegislati\b 97/2016,
- quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati. Tali obiettivi hanno
la funzioné precipua di indirizzare I'azione amministrativa ed i comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell'azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici; ' - w

b} lo sviluppo della cultura della legalita e dell'integrita nella gestione del bene pubblico.

Gli obiettivi di trasparenza sostanziale verranno formulati coerentemente con la programmazione
strategica e operativa definita e negli strumenti di programmazione di medio periodo e annuale, quali
‘D-UP, Piano della Performance, Programmi Triennali Fabbisegno Personale e Opere Pubbliche, Piémi
Urbanistici ece.

2.1 dati - Principi di necessita, pertinenza e non eccedenza dei dati personali .

Questa parte del Programma contiene I'elenco dei dati pubblicaﬂ nel sito istituzionale. A tal riguardo,
I Amministrazione deve tenere conto anche delle disposizioni in materia di dati personali, come
prescritto dalle delibere deil’Autorita garante.

Le categorie di dati inseriti e/o da inserire sono riportate nell'Allegato “A”, che costituisce parte
integrante e sostanziale del Programma triennale della trasparenza e dellintegrita. La durata:

dell’'obbligo di pubblicazione ¢ fissata ordinariamente in cinque anni che decorrono dal 1° gennaio



dell'anno successivo a quello in cui decorre Fobbligo di comunicazione e comunque fino a che gli atti
abbiano prodotto i loro effetti, fatti salvi i casi in cui la legge dispone diversamente.

Suddetto Allegato sara oggetto di revisione periodica al fine di adeguarlo alla normativa
sopravveniente; anche in mancanza di revisione, in virt del principio dell’eterointegrazione dinamica,
la declaratoria contenuta nella medesima sara da considerarsi comprensiva delle novelle normative
sopravvenute, |

Il Comune & dotato del servizio di Posta Elettronica Certificata e la casella istituzionale, in conformita
alle previsioni di legge (art. 34 L. 69/2009).(1: pubblicizzata, come sopra indicato, sulla home page,
‘nonche censita nellIPA (Indice delle Pubbliche Amministrazioni).

Nel sito web istituzionale &, inoltre, presente apposita sezione dedicata al’Albo Pretorio on-line
dove si procede all'integrale pubblicazione di tutti quegli atti per i quali la legge impone la
pubblicazione come condizione di efficacia, quali deliberazioni della Giunta Comunale e del Consiglio
Comunale. '

Il diritto alla protezione dei dati personali trova il suo pieno ed effettivo riconoscimento solo se sono
rispettati tutti i principi e le regole alla base delle garanzié previste dalla normativa comunitaria e dal
Codice a tutela dell'individuo, della sua riservatezza e della sua dignitd. Fra questi assumono
particolare importanza il principio di necessita, il qUale comporta un obbligo di attenta configurazione
di sistemi informativi e di programmi informatici per ridurre al minimo I'utilizzazione di dati personali *
(art. 3 del Codice), il principio di pertinenza e non eccedenza dei dati personali e quello dfi
indispensabilita del trattafnento di dati sensibili e giudiziari, tutti di derivazione comunitaria {artt. 3, 11,
comma 1, lett. d), e 22, comma 3, del Codic-e; art. 6 direttiva 96/45/CE). Tali principi devono trovare
- applicazione anche in presenza di norme di legge e di regolamento che impongano la pubblicazione
di atti o documenti. In tal caso, deve essere rimessa alla cura dellAmministrazione la selezione,
allinterno dell'atto o documento in via di pubblicazione, dei dati personali da oscurare o comunque
da espungere. '

Come ha ricordato il Garante nelle Linee guida citate, prima di intraprendere un'attivita che comporta
una diffusione di dati personali, I'ente pubblico deve valutare se la finalita di trasparenza e di
comunicazione puc essere perseguita senza divulgare tali dati, oppure rendendo pubblici atti e
documenti "senza' indicare dati identificativi adottando modalitd che permettano di identificare gli
interessati solo quando & necessario. '
Com'é noto le categorie dei déti,senSibili e giudiziari sono assoggettate ad una disciplina di maggior
rigore e con pitl ampie garanzie a tutela dei diritti dellinteressato. Quanto ai dati idonei a rivelare lo
stato di salute, si rammenta che per pre‘-vision‘e normativa nazionale; di derivazione comunifaria,
quale -presidio della riservatezza e dignita della pérsoha, & previsto il divieto assoluto di-diffusione
(quindi di pubblicazione con mezzi che ne consentano una fruizione generalizzata) di dati idonei ak
rivelare lo stato di salute degli individui (art. 22, comma 8, del Codice; art. 8 dir. 95/46/CE).

In particolare, “Sui siti web delfa Pa non dovranno mai essere diffusi dati sulla salute e sulla vita

' sessuale.



Vanno esclusi dalla pubblicazione i dati identificativi dei destinatari dei provvedimenti dai quali si
possano ricavare dati suffo stato di salute o di uno stato economico-sociale degli inferessati: si pensi
al riconoscimento di agevolazioni economiche, alla fruizione di prestazioni sociali collegate al reddito,
come !’esenzfone- dal contributo per le refezione scolastica o dal ticket sanitario, | benefici per
portatori di handicap, il riconoscimento di sussidi ad anziani non autosufficienti, | contributi erogati per
la cura di particolari malattie o per le vittime di violenza sessuale. Cosi come non appare giustificata
fa diffusione di dati non pertinenti rispetto alfe finalita perseguite, quali ad esempio l'indirizzo di casa,
il codice fiscale, le coordinate bancarie, la ripartizione degli assegnatari secondo le fasce ISEE,
informazioni sulle condizioni di indigenza. Pid in génera!e, le pubbliche amministrazioni nel
pubblicare atti o documenti dovranno rendere inintelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibifi
e giudiziari, non indispensabili rispetto alle finalita di {rasparenza che si intendono perseguire nel
caso concreto” (Parere del Garante su uno schema di decreto legisfativo concernente il riordino della
~ disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle

Pa - 7 febbraio 2013). |

3. Procedimento di elaborazione e adozione del Programma

In ossequio alle vigenti disposizioni, & stata allestita sul portale un'apposita sezione, denominata
“Amministrazione Trasparente”. Analogamente, altri contenuti, la cui pubblicazione & obbligatoria,
sono collocati in modo coerente rispetto ai requisiti richiesti.

La pubblicazione on fine dovra essere effettuata in coerenza con quanto riportato nelle “Linee Guida
Siti Web”, in'particolare con le indicazioni contenute nel suddetto docume'nto, relative ai seguenti
. argomenti: :

- tras;ﬁarenza e contenuti minimi dei siti pubblici;

- aggiornamento e visibilita dei contenuti;

- accessibilita e usabilita;

- classificazione e semantica;

- formati aperti;

- contenuti aperti. &

In particolaré, le informazioni e | documenti devono éssére“ bubblicati in formato aperto e si individua
nel formato PDF quello che, prioritariamente, rientra tra le tecnclogie di pubblicazicne di décumenti
ritenute compatibili con 'accessibilita. ‘ '

Il collegamento fra il Piano triennale di prevenzione della corruzione e il Programma triennale per la
trasparenza e lintegrita & assicurato dai ;Responsabile della trasparenza le cui funzioni, secondo
qQanto previsto dall’art. 43, ¢. 1, del d.Igs. n. 33/2013, sc;no svolte, di norma, dal Responsabile per la
prevenzione delia corruzione, di cui all'art. 1, c. 7, della legge n. 190/2012.

Nellambito organizzativo internc, I'Ente intende p-erse_guire alcuni specifici obiettivi che possano

contribuire a rendere piu efficaci le politiche di trasparenza.




-

Si tratta in particolare di una serie di azioni, volte a migliorare da Qn lato la cultura della trasparenza
nel concreto agire quotidiano degli operatori e finalizzate dall'altro ad offrire ai cittadini semplici
: strumenti di lettura dell'organizzazione e dei suoi comportamenti.

Si.-intende perseguire la creécita di una cultura della trasparenza consolidando il gia presente
atteggiamento orientato al servizio del cittadino e considerando la necessita di farsi comprendere e
conoscere, nei linguaggi e nelle logiche operative.

E importante quindi promuove're pefcorsi di sviluppo formativo, prioritariamente interni, mirati a
-supportare questa crescita culturale, che pptré contribuire a rheglio definire gli obiettivi di
performahc’e dell’Ente e la lettura dei risultati, accrescendo gradualmente gli spazi di partecipazione.
Dovra indltr’e essere intensificata dagli uffici deputati all'erogazione di servizi finali allutenza la
funzione di ascolto, con riguardo alla qualita dei _servizi offerti, in merito agli ambiti sui quali attivare
azioni di miglioramento in tema di trasparenza. ‘

Ai fini dellindividuazione dei contenuti del programma, si perseguiré il massimo coinvolgimento oltre
che del Responsabile della Trasparenza, anche dei Responsabili apicali, titolari di posizione
organizzatfva, anche tramite re‘c.epimento nel Piano Esecutivo di Gestione degli elementi ritenuti

maggiormente strategici, o comunque significativi, in materia di trasparenza.

4. Le iniziative per la trasparenza e le iniziative per la legalitd e la promozione della cuitura
delf’integrita - iniziative di comunicazione della trasparenza |

. L'articolo 15, comma 2, lettera d), del D. Lgs. n. 150/2009 preveds, innanzitutto, che sia Porgano di
indirizzo politico-amministrativo di ciascuna amministrazione a definire il Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita e gli eventuali aggiornamenti annuali.

Nel rispetto delle forme di controllo previste dalla normativa vigenté, si intende proseguire su questo
fronte anché.attraverso Iattivitd dell’0.1.V., soggetto che “promuove e attesta I'assolvimento degli-
obblighi relativi alla trasparenza e all'integrita”.

Per guanto figuarda lo sviluppo della cuitura della legalitd, ’Amministrazione comunale ha intenzione
di promuovere ‘apposite occasioni di confronto che possano contribuire a far crescere nella societa
civile una consapevolezza ed una cultura di legalita sostanziale, come l'organizzazione delie

cosiddette giornate della trasparenza.

5. Processo di attuazione del Programma

Il coordinamento della pubblicazione ed aggiornamento dei dati si appunta in capo al Responsabile
per la Traéparenza, ovvero al Segretario Comunale pro tempore, che si avvale dei Responsabili
titolari di posizione drganizzativa, soggetti responsabili dell’elaborazione dei dati, della loro
trasmissione (per trasmissione si intende sia I'immissione dei dati nell’'archivio, che la confluenza dei
dati dallarchivio al soggetto responsabile della pubblicazione), della pubblicazione sul sito
Istituziohale e dellaggiornamento dei medesimi, nonche “referenti per la trasparenza’, per quanto di

rispettiva competenza. Ciascun Responsabile & tenuto a perseguire gli obiettivi di competenza,



avvalendosi del personale e delle risorse assegnate, individuando al proprio interno le specifiche
attribuzioni da assegnare. L'adempimento degli obblighi di pubblicazione dei dati individuati
nell'allegato A) sara collegato a specifici obiettivi gestionali, individuali o di gruppo, da affidare ai

Responsabili, il cui raggiungimento sara accertato attraverso il vigente sistema di valutazione.

6. Accesso civico , 7
Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinnovato articolo 5 prevede che "L'obbligd previsto dalla
normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati
comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro
_ pubblicazione”. Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5: “Allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituiionali e sull'utiliizo delle risorse pubbliche e di
promuovere la partecipazione al dibattito pubblico; chiunqu'e‘ha diritto di acbedere ai dati e ai
documenti detenuti 'dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicé’zione”
obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013. La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai .
dati elencati dal decreto legislativo 33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende
I'accesso civico ad ogni altro dato e documento (“uiteriore”) rispettc a quelli da pubblicare in -
“amministrazione trasparente”. In conseguenza all’entrata in vigore definitiva del FOIA (Freedom of
information act), nella versione italianizzata conosciuta come «riforma Madia» {decreto legislativo
- n.97 del 25 maggio 2016) 'accesso civico ai sensi dell’art. 5 del D. Lgs. n. 33/2013 non & sottoposto
ad alcuna limitazione quanto'-alla legittimazione soggettiva del richiedente, per cui chiungue pud
esercitarlo anche indipendentemente dall'essere cittadino italiano o residente nel territorio dello
Stato. Non & iholtre necessario che sia fornita alcuna motivazione per presentare Vistanza di accesso
. civico. , . '
L'accesso civico “potehziato” investe ogni d‘ocumento, ogni dato ed ogni informazione delle pubbliche
amministrazioni. L'accesso civico incontra quale unico limite “la tutela di interessi giuridicamente
rilevanti” secondo |a disciplina del nuovo articolo 5-bis. L'accesso civico, come in precedenza, non e
sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla Iegittimézione soggettiva del richiedente: spetta a
chiunque.

A norma del decreto legislativo 33/2013 in “amministrazicne trasparente” saranno pubblicati: i
nominativi del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso civico e del
titolare del potere sostitutivo, con Iindicazione dei relativi recapiti telefonici e delle caselle di posta
elettronica istituzionale. Il Responsabile della trasparenza, ai sensi defl'art. 5, c. 2, del decreto, si
pronuncia in ordine alla richiesta di accesso civico e, in virtu dellart. 43, c. 4, ne controlla e assicura
la regolare attuazione. '

Al fini della migliore tutela dell’'esercizio dellaccesso civico, le funzioni relative allaccesso civico di
cui all'art. 5, c. 2, del citato decreto possono essere delegate dal Responsabile della trasparenza ad

altro dipendente, in modo che il potere sostitutivo possa rimanere in capo al Responsabile stesso. In



Y

ogni caso, i Responsabili di Area pubblicano i dati e le informazioni che ritengono necessari per .

-

assicurare la migliore frasparenza sostanziale dell'azione amministrativa.
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5

Concorso per I'assunzione di personale

Criteri

Punteggf &

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmenie vincolato solo da atti amministrativi {regelamenti, dirgttive, circolari) = 4

E’ aliamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

Crlterlo 2: rilevanza esterna

|| processo praduce effettt diretti all'esterno dell amministrazione di riferimento?

No, ha come destinataric finale un ufficio interne = 2

Sl, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio asseghato

Criterio 3: complessiti del processo =~ .

81 tratta di un processo complessa che comporta il conihvolgimento di pit amministrazioni {esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del rlsultato’?

No, Il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge pill di tre amministrazioni = 3 ‘

3l, il processo coinvelge pit di cinque amministrazioni = 5

punieggio assegnato)

Criterio 4: valore economico

Qual & l'impatto economico del processo?

Ha ritevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non pamcolare rilievo economico (es. borse

di studie} =3

Comporta |'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetii esterni (es. appalto)

puntegglo assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?

No =1

8i=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base deli'esperienza pregressa, il tipo di conirellc applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

No, il tischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, @ molto efficace = 4

Si, cosfituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 5

puhteggio assegnato

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molfo probabile; 5 = altamente probabile.




Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio {unita organizzativa semplice) competente

a svolgere'il processo (o |a fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA,

quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di pid

servizl nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
cainvolti)

fino a circa il 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

finc a circa lo 80% = 4

finc a circa il 100% =5

punteggio assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte del Conti a carico di
dipendenti (dirigent! 0 dipendentl) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
avento o eventi analoghi? - '

No=0

Non ne abbiamo memotia =1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale =3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale fivelio pud collogarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, madia o bassa?

a livello di addetto =1

a livello di collaberatore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale =4 »

a livello di capo dipartimento/segretario generaie = &

punteggio assegnato)

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto
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Selezione per I'affidamento"di un incarico professionale (art. 7 del d.lvo 165/2001)

e bt ; \ 0 {. i o .__-‘.b‘ai;x i =
Criteri Punteggi
Criterio 1: discrezicnalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolata = 1
E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regclamenti, direttive, clrcolari) = 2
“E' parzialmente vincolate solo dalia legge = 3 ]
E' parzialmente vincolato solo da attl amministrativi {regolament, direttive, circolarl)} = 4
E' altamente discrezionale =5 ‘
punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna.
Il processe produce effeiti direlti all'esterno deff'amministrazione di riferimento?
No, ha coma destinatario finale un ufficio interno =2
Si, il risultate del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5 .
‘ punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processd complesso che comporta il coninvolgimento di pit amministrazioni (esclusi |
controlll) in fasi successive per il congeguimento del risultato?
No, il precesso coinvolge una sola PA = 1
S, il processe ceinvolge pil di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge pid di cingue amminisfrazioni = 5 :
) : puntgggio assegnate 1
Criterio 4: valore economico
{Qual & l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza gsclusivamente interna = 1 )
Comporta l'attribuzione di vantaggl a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo sconomico {es. borse
di studio} = 3 :
Comporta l'affidamento di consideravoli vantaggi a soggetti esterni {es. appalto) =5
punteggic assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato {es.
pluralita di affidamenti ridotii}?
No =1
Si=5
punteggio assegnato 5
Criterio 6: controlli . .
Anche sulia base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sui processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
No, il rischio rimane indifferente = 1
Si, ma in minima parfe = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3
3i, & molte efficace = 4
|81, cosfifuisce un efficace strumento di neutralizzazione = §
] - punteggio assegnato 1

0 = nessuna probabilitd; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del perscnale implegato nel smgclo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nellambitc della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il procasso coinvalge l'attivita di pidl
servizi nell'ambilc della stessa PA accorre rifetire la percentuale al personale impiegatc nei servizi
coinvolti)

finc a circa il 20% =1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% =3

fino a circa lo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnhato

Criterio 2: impatte economice

Nel corso degli ultimi cin‘que anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conlti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendentl} della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

Ng =1

Si=

punteggio assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su g:omah o riviste articoli aventi ad oggetio il medesimo
evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memona = 1 , g

Si, sulla stampa localg = 2

Si, sulla stampa razionale = 3

Si, sulla stampa locaie e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggic assegnato

Criterio 4: impatto sull"immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'avento (livelio apicale, intermedio, bassa), ovvero la
posizlonefil ruglo che 'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetio = 1

a livello di collaberatore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio gensrale = 4

a livello di capo diparimento/segretario generale = 5

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serig; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilitd x impatto
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attivitd/processo: affidamento mediante procedura aperta (o procedur%yfﬁa) di
Iavorl servizi, fornlture

Crited - ' ' Punteggi
Criterio 1: discrezionalitd :
Il pracesso & discrezionals?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzisimente vincolato dalla lagge e da attl amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialments vincolato solo daila legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da aiti amministrativi (regolament, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = §

punteggdio asseghato 1
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetfi diretti al'esterno dellamministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risuitato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5
punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complasso che comporta il coninvolgimente di pit amministrazioni {(esclusi |

controlli) In fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processa coinvolge una sola PA = 1

i, il processo coinvolge pid di tre amministrazioni = 3

S, il processo coinvolge pili di cinque amministrazioni = 5 4
' punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore-economico

Qual & limpatto economice del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma 4i non particolare rilievo economico {es. borse

di studio) =3

Comporta i'afiidamento di considerevoll vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5 ' .
punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilita de! processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ndottl)'? '
No = 1

Si=

puntedgio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell* 'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul pracesso & adeguato a
neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferants = 1

3i, ma in minima parte =2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, & molio efficace =4

8i, costituisce un efficace stumente di neutralizzazione = 5

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probablle; 5 = altamente probabile,




Criterio 1: |mpatto organlzzatlvo

Rispetto al totale del personale impiegato nel smgolo servizio {unita organizzativa semplice} competente
a svolgere il processo (0 la fase del processo di competenza della PA} nell'ambito della singola PA,
quale percentuaie di personale & impiegata nel processo? (Se il processo:coinvolge I'attivita di pid
setvizl nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolii)

fino a circa il 20% =

fino a circa il 40% =

fino a circa i 60% = 3

fino a circa lo 80% =4

fino a circail 100% =5

._punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Contl a carico di
dipendenti {dirigent! o dipendenti) della PA o sone state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti detla PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No =1
Si=5

punteggic assegnato 1
Criterio 3; impatto reputazronale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventl ad oggetlo il medesimo -
evento o eventi analoghi?
No=0 :
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa logale = 2
8i, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa logale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, hazionale ed internazionale =5 .

punteggio assegnato t]
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quaie livello pud collocarsi Il rischio dell’evento (livello apicale, intermedio, basso), owero la
pasizionefil ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

"|a liveilo di addetto =1

a livello di collaboratore ¢ funzionario = 2 . ‘
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizicne organizzativa = 3
a livello di dirigents d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5 ‘

punteggio assegnato| 3

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

2,92
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attivita/processo: affidamento diretto in economia dell’esecuzione di la\}oﬁ,‘s{ervizi e
forniture ex wgente Codice dei Contratti Pubblici

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il procasso é discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regclamenti, direttive, circolari) = 2
E' parziaimente vincolato sclo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
il processo produce effelt! diretti al’esterne dell'amministrazione di riferimento?
Na, ha come destinatario finale un ufficio interno =.2
Si, il risultato del processo € rivolto direttamente ad utenti esterni = 5
) punieggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di.un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pll amministrazion] (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

Ng, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, Il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3 .

S, il processo colnvolge pit di cingue amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Qual & l'impatic economice del processo?

Ha ritevanza esclusivamente interna = 1°

Comporta lattrlbuzmne di vantaggi a soggettl gsterni, ma di non parficolare rilievo economico {es. borse
di studio) =

Comporta Iaff‘ damento di mnaderevoh vantaggl a soggettl estemi {es. appallo) =

puntegglo assegnhato 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale de! processo pud essere raggiunto anche effetiuando una pluralita di operazioni di entita |
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?

No =1

8i=

punteggio asseghato) 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell’ espenenza pregressa, il tipo di controlio applicato sul processc & adeguato a
neutralizzare i rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

3i, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, & molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 5.

punteggio assegnato 1

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probablle; 5 = altamente probabile.




o 1; impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio {unith organizzativa semplice) competente
a svolgere Il processo (o |a fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singoia PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge ['attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire |a percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti}

fino a circa il 20% =1

fino acirca il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

finc a circa lo 80% = 4

fino a girca il 100% =15

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto ecohomico

Ne! corse degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA.o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
‘ nai confronti della PA per la. medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No=1

Si=

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatte reputazionale

Nel corso degii ultimi anni sono stati pubblicati su glorna i o riviste articoli aventi ad oggetto il medesmo
evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria = 1

S, sulla stampa locale = 2

Si,-sulla stampa hazicnale =3

Si, sulla stampa locale ¢ hazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionalg = 5

punteggio asseghato 1

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'avento (livello aplcale intermedio, basso}, ovvero la
posizione/il ruola che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficic non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

0 = nessun impatto; 1 =marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,25




AREA C

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire

S

. alutazione defla probabilita. . ¢ .
Criteri Punteggi
Criterio 1: discrezionalita '
If processo e discrezionale?
No, & del tutto vincolafo = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regelamentl, direttive, circolar) =2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parziaimente vincolato sole da alti amministrativi (regolamenti, divettive, circolari) = 4
E' altaments discrezionale = §
punteggio assegnato 1
Criterio 2. rilevanza esterna
|| processo produce effetti diretti ail'esterne dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2 ‘
Si, il risultato del processo & rivolto direttametite ad utenti esterni = 5
- B punteggio assegnato| 5
Criterio 3. complessita del processo
Sl tratta di un processo complasso che comporta il coninvolgimento d! pill amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, # processo coinvelge una sola PA =1
Si, il ‘processe coinvalge pit di tre amministrazioni = 3
S, it processo coinvolge pitl di cingue amministrazioni = 5 .
punieggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual & l'impattc economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'atiribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particoiare rilieve economico (&s. borse
di studio) = 3 ' ‘ ‘
Comporta |'affidamento di considereveli vantaggi a soggetti esterni {gs. appalto) =5
‘ punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabhilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunio anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
aconomica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
_|pluralita di affidamenti ridotti}?
No =1 '
Si=5
. punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio? ’
No, 1l rischio rimane indifferente = 1
Si, ma in minima parte = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
S, & molio efficace = 4 )
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 5
punteggio assegnato 1

0 = nessuna probabllita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 6 = altamente probabile.




[Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio {unit organizzativa semplice} competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pid
servizi nel'ambifo della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nel servizi
coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

finc a circa il 40% = 2

fino a circa il 0% =3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corse degli ultimi cingue anni seno state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti ¢ dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danne
nei confronti della PA per la medesima fipologia di evento o di trpologle analoghe? -

No =1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 3: impattc reputazionale '

Ne! corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali.o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento ¢ eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiame memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

8i, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, lecale, nazionale ed |nterna2|onale 5

punteggio assegnato)

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell’'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruclo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media ¢ bassa?

a livello di addettc =1

a livelio di collaboratore o funzicnario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovverc posizione apicale o posizione orgamzzatlva 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimentc/segretario generale = 5

punteggio assegnato|

0 = nessun impatto; 1= mérglnale; 2 =minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




"AREA D D

' ) ) ) — — " -
concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamentl direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge =3

E' parzialmente vincolato solo da atii amministrativi {regolamenti, direttive, circolari)=4 ,
E' altamente discrezionale = §

punteggio assegnato -4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di'riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni =5
punteggio assegnato) 5

Criterio 3: complessita del processo

Si trafta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pil amministrazioni (esclusi |
controlti) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processa coinvolge pid di tre amministrazioni = 3 ‘ ' ) ,
Si, il processo coinvolge pill di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnhato 1

Criterio 4: valore economico

Qual & l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporia l'attribuzione di vantaqgl a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economitco (es. borse
di studio) =3

Comporta l'affidamento di con5|derevoll vantagg| a soggettl esterni (es. appalto) =

puntegglo assegnato 3

Criterio 5: frazionabilitd del processo
I! risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita |
economica tdotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotii)?

No =1

Si=5

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicate sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

No, il rischio imane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, & molto efficace = 4 )

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 5

punteggio assegnato 1

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 ='probabile; 4 = maolto probabile; 5 = altamente probabile.




Criterio 1: mpatto organizzative

Rispetto al fotale del personale impiegato nel singelo servizio (unith organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? {Se 1l processo coinvolge I'attivita di pil
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale implegato nei servizi
coinvolti) ‘

fino a circa il 20%'= 1

fino a circa il 40% =2 .

fino a circa il 60% =3

fino a circa lo B0% =4 -

finoacircail 100% =5

punteggio aséegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti {dirlgenti o dipendentl) della PA o sono state pronunclate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No =1

Si=5

punteggio assegnhato

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corse degli ultimi anni sono stati pubbiicati su giornali o riviste arficali aventi ad oggstto il medesimo
evento o eventi analoghi? )

No=0

Non ne abbiamo memeoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

S, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnatol

- |Criterio 4: impatto sull'immagine

A quals livello pud collocars! il rischio dell'avento {livello aplcale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto =1 ‘

_|a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale ¢ posizione organizzativa = 3

[a livelio di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessivé del rischio = probabilita x impatto |

3,75




AREA E

provvédimenti di pianificazione urbanistica generale

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parziaimente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regotamentl, diretfive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolate sclo dafla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrafivi (regoiament], direttive, ¢ircolari) = 4
E' altamente discrezionalg = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterna dell'amministrazions di nfenmento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

puntegygic assegnato) 5
Criterio 3: complessita del processo
Sl tratta di un processo complesso che comporta Il coninvolgimento di pid ammmlstrazmnl {esclusi i T
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge pid di tre amministrazioni = 3
Si, Il processo coinvolge pil di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato) 3
Criterio 4: valore economico
Qual & l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economice (es. borse
di studio) =3
Comporta l'affidamento di consideravoli vantaggt a soggetti esterni (es. appalto) =5 ‘ : ]
' ‘ punteggio assegnato 5 B
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidament ridoiti)? '
No =1 i
Si=5 : ‘

. punteggio asseghato 5
Criterio 6: controlli _‘
Anche suila base dell'esperienza pregressa il tipo di controllo appllcato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
No, il rischio rimane indifferente = 1
Si, ma in minima parte = 2
E per una percentuale approssmativa del 50% = )

Si, & molto efficace = 4
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 5 : -

putiteggio assegnato 1

0 = nessuna probabillta; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabiie; 5 = altamente probabile.




Criterio 1: impatto organizzativo

Rispatto al totale del personale impiegato nel singole sarvizio (unitd organizzativa semplica) compatente
a svolgere il processo {o la fase del processo di competenza delia PA) nell'ambito delia singola PA,
quale percentuale di personale & Impiegata nal processo? (Se il procasso coinvolge |'attivita di pill
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvoltl) :

fino a circa il 20% = 1

finoacircail 40% =2

finc a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% =4

fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnato|

Criterio 2; impatto economico

Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate seritenze della Corte dei Contl a carico di
dipendenti (ditigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunclate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No =1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono statl pubblicati su giomali o riviste articoli aventi ad oggetto il medasimo
evenio o eventi analoghi? : )

INo=0

Non ne abbiamo memaoria = 1

8i, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

3i, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed intermazionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine |

A quale livello pub collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizicne/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto =1

a livello di coilaboratore o funzionario = 2

a livelle di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizicne organ_iizativa =3

a livello di dirigente d'ufficic generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretarlo generale = 5

punteggio assegnato

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




AREAE

provvedimenti di piahificazione urbanistica attuativa

Criteri - Punteggi
Criterio 1: discrezionalitd ‘

Il processo e discrezionale?

No, & del tutto vincolato =1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, cnrcolan) 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincoiate sclo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolar) = 4

E' altamenie discrezionale = 5

punteggio assegnato 4

Criterio 2: rilevanza esterna .
Il processo produce effeiti diretti ail'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti estemi =5
punteggio assegnato| 5

Criterio 3: complessita del processo

Sl tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pid ammlnlstrazmnl {esclusi i
controlli} in fasi successive per il conseguimento del risultato?

Ne, Il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvelge pit di tre amministrazioni = 3

3, it processa coinvolge pitl di cinque amministrazioni = &

punteggio assegnato 3

Criterio 4: valore economico

Qual & limpatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Compotta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterm ma di non partloolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3

Comporta |'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esternl {es. appalto) =

punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralitd di operazioni di entita
aconomica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
plurality di affidament! ridotti)?

No =1

Si=5

punteggio assegnato 5

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, it tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a ",
neutralizzare il rischio’?

No, il rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una parcentuaie approssimativa del 50% = 3

Si, € molto efficace = 4

EI costituisce un efficace strumento dl neutralizzazione = 5

punteggio assegnato) 1

0 = nessuna prebabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Criterio 1: Impatto organizzativo

Rispetto al totale del pérsonale impiegato nel singolo servizio {unita organizzativa semplice) competenfe
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? {Se Il processo coinvolge l'attivita di pidl
servizi nell'ambito della stessa PA occorre rlferlre la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino a circa il 20% =1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80%.= 4 ) .

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato ' 2

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nel confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No =1
Si=5

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi annl sono stati pubblicati su g|ornaI| o riviste articoll aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

No =0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

8i, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4; |mpatto sull'lmmagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (vaello ap|ca|e |ntermed|o basso) ovvero la
posizicnefil ruolo che 'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione e elevata, media o bassa?

a livello di addeifo =1
a livello di collaboratore o funzionario =2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato| 3

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto| 6,70




AREAE

Gestione delle sanzioni per vidlazione CDS

7
oL

Criteri

Puhtéggi

Criterio 1: discrezionalitd

Il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato daila legge e da atti ammlnlstratlw (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parziaimente vingolate solo da atti amministrativi (regolament, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = §

punteggio assegnato)

Criterio 2: rilevanza esterna

I processo produce effetti direiti all'esterno deil’ amm|n|straz|one di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

3i, il risultato del processo & rivolto direttaments ad utenti estermi =5

punteggio assegnafo

1]

Criterio 3: complessita del processo

Si fratta di un processo complasso che comporta il coninvolgimento di pili amministrazioni (esclusi i
controlli} in fasi successive per il conseguimento del risuliato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

i, il processo coinvolge pil di tre amministrazioni = 3

i, il processo coinvolge pilt di ¢ingue amministrazioni = 5
. R punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

[Qual & lmpatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivameante interna = 1

Comporta l’attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilieve economico {es. borse
di studio) =

Comporta Iafﬁdamento di consideravoli vantaggl a soggetti esterni (es. appalto) =

punteggm assegnato|

Criterio 5: frazionabilitd del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di Operézioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralitd di affidamenti ridotti)?

No =1

Si=5

punteggic assegnato

Criferio 6: controlli

Anche suila base dellesperienza pregressa, il tipo di controlio applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

No, il rischic rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3

| SI, & molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 5

punteggio assegnato

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poto probabile; 3 = probabile; 4 = molio probabile; 5 = altamente probabile.




Criterio 1: impatto organizzative

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (uUnita organizzativa semplice) competente
a svolgere | processo (0 la fase del processo di competenza della PA} nellambito della singola PA,
quale percentuale di perscnale & impiegata nel processc? (Se il processo coinvelge l'attivitd di piu
servizi nell'ambito delia stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvoltl)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% =3

finoa circalo 80% =4

finc acircail 100% =5

punteggio assegnato

Criterio 2: impatfoc economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte del Conti a carico di
dipendent; (dirigenti o dipendenti) dalla PA ¢ sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No =1
Si=5

punteggic assegnato

Criterio 3: imbatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su glornali o riviste articoli aventi ad oggette il medesimeo
evento o eventi analoghi? '

No =0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A gquale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruclo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione é elevata, media o bassa?

a livello di addettc = 1

a livello di collaboratore ¢ funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4= serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

3,80






